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ВВЕДЕНИЕ  
 

Данный практикум адресован студентам исторического факультета, изу-
чающим курс истории России постсоветского периода. Он включает в себя 
документы и материалы конца XX – начала XXI в., которые характеризуют 
основные события данного периода отечественной истории в сфере политики, 
экономики, демографии, культуры, социальных отношений. Среди них: офи-
циальные документы органов государственной власти, указы президентов, 
послания президентов Федеральному Собранию, мемуары и воспоминания 
непосредственных участников политических событий, материалы официаль-
ной статистики. Большая часть текстов представлена в сокращенном вариан-
те, однако сделанные сокращения касаются несущественных деталей, они не 
искажают смысл документов и не влияют на их содержание. 

Изучение исторических источников крайне важно. Оно даёт  возмож-
ность получать ценную информацию из первых рук, позволяя без посредни-
ков окунуться в мир прошлого, почувствовать атмосферу времени, накал 
страстей описываемых событий. Работа с историческими источниками позво-
ляет приобрести навык критического анализа текста, значительно расширить 
исторический кругозор, сформировать логическое мышление и собственное 
видение исторического процесса, приобрести умение делать самостоятельные 
умозаключения.  

Содержание практикума определяется требованиями федерального госу-
дарственного образовательного стандарта по дисциплине «История России» и 
рабочей программой, разработанной на кафедре отечественной истории. До-
кументы практикума могут быть использованы, как на семинарских занятиях, 
так и при самостоятельной работе студентов. Для целенаправленного изуче-
ния документов они снабжены вопросами и заданиями. 

 
 

Тема 1. Формирование новой российской государственности в 1990-е гг. 
 

Документ № 1 
 

ДЕКЛАРАЦИЯ  
о государственном суверенитете Российской Советской Федеративной  

Социалистической Республики 
 

Первый Съезд народных депутатов РСФСР, - сознавая историческую ответствен-
ность за судьбу России,  

- свидетельствуя уважение к суверенным правам всех народов, входящих в Союз Со-
ветских Социалистических Республик,  

- выражая волю народов РСФСР, торжественно провозглашает государственный су-
веренитет Российской Советской Федеративной Социалистической Республики на всей ее 
территории и заявляет о решимости создать демократическое правовое государство в со-
ставе обновленного Союза ССР.  
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1. Российская Советская Федеративная Социалистическая Республика есть суверен-
ное государство, созданное исторически объединившимися в нем народами.  

2. Суверенитет РСФСР – естественное и необходимое условие существования государ-
ственности России, имеющей многовековую историю, культуру и сложившиеся традиции.  

3. Носителем суверенитета и источником государственной власти в PСФСP является 
ее многонациональный народ. Народ осуществляет государственную власть непосредст-
венно и через представительные органы на основе Конституции РСФСР.  

4. Государственный суверенитет РСФСР провозглашается во имя высших целей – 
обеспечения каждому человеку неотъемлемого права  

на достойную жизнь, свободное развитие и пользование родным языком, а каждому 
народу – на самоопределение в избранных им национально-государственных и националь-
но-культурных формах.  

5. Для обеспечения политических, экономических и правовых гарантий суверенитета 
РСФСР устанавливается:  

полнота власти РСФСР при решении всех вопросов государственной и общественной 
жизни, за исключением тех, которые ею добровольно передаются в ведение Союза ССР;  

верховенство Конституции РСФСР и Законов РСФСР на всей территории РСФСР; 
действие актов Союза ССР, вступающих в противоречие с суверенными правами РСФСР, 
приостанавливается Республикой на своей территории. Разногласия между Республикой и 
Союзом разрешаются в порядке, устанавливаемом Союзным Договором;  

исключительное право народа на владение, пользование и распоряжение националь-
ным богатством России;  

полномочное представительство РСФСР в других союзных республиках и зарубеж-
ных странах;  

право Республики участвовать в осуществлении полномочий, переданных ею Союзу 
ССР.  

6. Российская Советская Федеративная Социалистическая Республика объединяется с 
другими республиками в Союз на основе Договора. РСФСР признает и уважает суверен-
ные права союзных республик и Союза  

7. РСФСР сохраняет за собой право свободного выхода из СССР в порядке, устанав-
ливаемом Союзным Договором и основанным на нем законодательством.  

8. Территория РСФСР не может быть изменена без волеизъявления народа, выражен-
ного путем референдума.  

9. Съезд народных депутатов РСФСР подтверждает необходимость существенного 
расширения прав автономных республик, автономных областей, автономных округов, рав-
но как краев и областей РСФСР. Конкретные вопросы осуществления этих прав должны 
определяться законодательством РСФСР о национально-государственном и администра-
тивно-территориальном устройстве Федерации.  

10. Всем гражданам и лицам без гражданства, проживающим на территории РСФСР, 
гарантируются права и свободы, предусмотренные Конституцией РСФСР, Конституцией 
СССР и общепризнанными нормами международного права. <…> 

12. РСФСР гарантирует всем гражданам, политическим партиям, общественным ор-
ганизациям, массовым движениям и религиозным организациям, действующим в рамках 
Конституции РСФСР, равные правовые возможности участвовать в управлении государст-
венными и общественными делами.  

13. Разделение законодательной исполнительной и судебной властей является важ-
нейшим принципом функционирования РСФСР как правого государства.  

 
Декларация принята первым съездом  
народных депутатов РСФСР 12 июня 1990 г.  
(907 – «за», 13 – «против», 9 – воздержались).  
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Документ № 2 
 

Закон РСФСР от 31 октября 1990 г. 
«Об обеспечении экономической основы суверенитета РСФСР» 

 
В целях защиты экономической основы суверенитета РСФСР, стабилизации и раз-

вития народного хозяйства РСФСР, руководствуясь Декларацией о государственном суве-
ренитете РСФСР и признавая право республик, входящих в состав Союза ССР, на исклю-
чительное владение, пользование и распоряжение своим национальным богатством, Вер-
ховный Совет РСФСР постановляет: 

Статья 1. Земля, ее недра (запасы алмазов, золота, платины, драгоценных и полу-
драгоценных камней, серебра, нефти, угля, газа, урана, редкоземельных цветных и черных 
металлов и иных полезных ископаемых), воздушное пространство, воды, леса, раститель-
ный и животный мир, другие природные и сырьевые ресурсы, расположенные на террито-
рии РСФСР, ресурсы континентального шельфа и морской экономической зоны РСФСР, а 
также образующиеся в реках РСФСР запасы анадромных видов рыб за пределами морской 
экономической зоны, художественные и культурные ценности являются национальным 
богатством народов РСФСР. <…> 

Расположенные на территории РСФСР объекты государственной собственности, 
включая имущество государственных предприятий, учреждений, организаций союзного 
подчинения, их основные производственные и непроизводственные фонды или иные об-
щесоюзные фонды, имущество, находящееся в управлении общесоюзных органов, являют-
ся собственностью РСФСР. 

Государственное имущество (части 1 и 3 настоящей статьи) может передаваться в 
управление Союза ССР для выполнения функций, добровольно делегированных ему 
РСФСР. 

Статья 2. Золотой запас, алмазный и валютный фонды СССР являются собственно-
стью союзных республик. 

РСФСР признает за другими союзными республиками право на принадлежащие им 
доли в алмазном, валютном фондах и золотом запасе СССР. Конкретный размер долей ус-
танавливается на основе соглашения со всеми союзными республиками. 

Порядок владения, пользования и распоряжения своей долей в указанных фондах 
устанавливается Российской Федерацией по согласованию с республиками и регионами, 
входящими в состав РСФСР. <…> 

Статья 4. Уполномочить Совет Министров РСФСР распоряжаться и управлять го-
сударственным (республиканским) имуществом. Разгосударствление и приватизация ука-
занных объектов и средств с оставлением части в государственной или муниципальной 
собственности с передачей прав полного хозяйственного ведения предприятиям, учрежде-
ниям, организациям осуществляются в соответствии с законодательством РСФСР. 

Преобразование расположенных на территории РСФСР государственных предпри-
ятий союзного подчинения в акционерные общества, перевод в иные формы собственности 
осуществляется исключительно на условиях и в порядке, предусмотренном законодатель-
ством РСФСР. 

До принятия законов РСФСР о собственности, приватизации и заключения нового 
Союзного договора не подлежат исполнению на территории РСФСР любые акты органов 
государственной власти и управления СССР, связанные с изъятием материальных, финан-
совых, валютных и денежных ценностей, другого имущества, принадлежащего гражданам, 
трудовым коллективам, общественным организациям и иным собственникам, за исключе-
нием случаев, установленных законодательством РСФСР. 
 
Первый заместитель Председателя 
Верховного Совета РСФСР Р.И. Хасбулатов 

http://base.garant.ru/10200087/
http://base.garant.ru/10200085/#block_1
http://base.garant.ru/10200085/#block_103
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Москва, Дом Советов РСФСР 
31 октября 1990 г. 
N 293-1 
 
Вопросы и задания к документам № 1, 2: 
 
1) Какими причинами было обусловлено принятие «Декларации о государст-
венном суверенитете РСФСР» и закона «Об обеспечении экономической ос-
новы суверенитета РСФСР»? 
2) В чем выражался государственный суверенитет РСФСР в рамках единого 
союзного государства? 
3) Что понималось под экономической основой суверенитета РСФСР? Чем 
предполагалось его обеспечить? 
4) Как повлияло принятие этих документов на судьбу Советского Союза? 
 

 
Документ № 3 

 
Указ Президента Российской Федерации от 21 сентября 1993 г. № 1400 

«О поэтапной конституционной реформе в Российской Федерации» 
 

В Российской Федерации сложилась политическая ситуация, угрожающая государст-
венной и общественной безопасности страны. 

Прямое противодействие осуществлению социально-экономических реформ, откры-
тая и повседневно осуществляемая в Верховном Совете обструкция политики всенародно 
избранного Президента Российской Федерации, попытки непосредственного осуществле-
ния функций исполнительной власти вместо Совета Министров со всей очевидностью 
свидетельствуют о том, что большинство в Верховном Совете Российской Федерации и 
часть его руководства открыто пошли на прямое попрание воли российского народа, вы-
раженной на референдуме 25 апреля 1993 года. Тем самым грубо нарушен Закон о рефе-
рендуме, согласно которому решения, принятые всероссийским референдумом, обладают 
высшей юридической силой, в каком-либо утверждении не нуждаются и обязательны для 
применения на всей территории Российской Федерации. 

Съезд и Верховный Совет предпринимают систематические и все более активные 
усилия узурпировать не только исполнительную, но даже и судебную функции. 

В то же время ими до сих пор не только не создана законодательная основа реализа-
ции Федеративного договора, но принимаемые решения зачастую прямо противоречат фе-
деративной природе Российского государства. 

Конституционная реформа в Российской Федерации практически свернута. Верхов-
ный Совет блокирует решения Съездов народных депутатов Российской Федерации о при-
нятии новой Конституции. <…> 

В сложившихся условиях единственным, соответствующим принципу народовластия 
средством прекращения противостояния Съезда, Верховного Совета, с одной стороны, 
Президента и Правительства, с другой, а также преодоления паралича государственной 
власти являются выборы нового парламента Российской Федерации. Такие выборы не яв-
ляются досрочными выборами Съезда народных депутатов Российской Федерации, Вер-
ховного Совета Российской Федерации и не нарушают волю народа, выраженную на рефе-
рендуме 25 апреля 1993 года. 
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Необходимость выборов диктуется также тем, что Российская Федерация – это новое 
государство, пришедшее на смену РСФСР в составе СССР и ставшее международно при-
знанным продолжателем Союза ССР. <…> 

Стремясь к ликвидации политического препятствия, не дающего народу самому ре-
шать свою судьбу; 

учитывая неудовлетворяющее парламентским стандартам качество работы Верховно-
го Совета и Съезда народных депутатов Российской Федерации; 

принимая во внимание, что безопасность России и ее народов – более высокая цен-
ность, нежели формальное следование противоречивым нормам, созданным законодатель-
ной ветвью власти; 

в целях: 
сохранения единства и целостности Российской Федерации; 
вывода страны из экономического и политического кризиса; 
обеспечения государственной и общественной безопасности Российской Федерации; 
восстановление авторитета государственной власти; 
основываясь на статьях 1, 2, 5, 121.5 Конституции Российской Федерации, итогах ре-

ферендума 25 апреля 1993 года, постановляю: 
1. Прервать осуществление законодательной, распорядительной и контрольной 

функций Съездом народных депутатов Российской Федерации и Верховным Советом Рос-
сийской Федерации. До начала работы нового двухпалатного парламента Российской Фе-
дерации – Федерального Собрания Российской Федерации и принятия им на себя соответ-
ствующих полномочий руководствоваться указами Президента и постановлениями Прави-
тельства Российской Федерации. 

Конституция Российской Федерации, законодательство Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации продолжают действовать в части, не противоречащей 
настоящему Указу. 

Гарантируются установленные Конституцией и законами права и свободы граждан 
Российской Федерации. 

2. Конституционной комиссии и Конституционному совещанию представить к 12 де-
кабря 1993 года единый согласованный проект Конституции Российской Федерации в со-
ответствии с рекомендациями рабочей группы Конституционной комиссии. 

3. Временно до принятия Конституции и Закона Российской Федерации о выборах в 
Федеральное Собрание Российской Федерации и проведения на основе этого Закона новых 
выборов: 

- ввести в действие Положение о федеральных органах власти на переходный период, 
подготовленное на основе проекта Конституции Российской Федерации, одобренного 
Конституционным совещанием 12 июля 1993 года; 

- наделить Совет Федерации функциями палаты Федерального Собрания Российской 
Федерации со всеми полномочиями, предусмотренными Положением о федеральных ор-
ганах власти на переходный период. 

Установить, что осуществление указанных полномочий Совет Федерации начинает 
после проведения выборов в Государственную Думу. 

4. Ввести в действие Положение о выборах депутатов Государственной Думы, разра-
ботанное народными депутатами Российской Федерации и Конституционным совещанием. 

Провести в соответствии с указанным Положением выборы в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации. 

Федеральному Собранию рассмотреть вопрос о выборах Президента Российской Фе-
дерации. 

5. Назначить выборы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации на 11–12 декабря 1993 года. <…> 



 9 

Всем государственным органам и должностным лицам оказывать необходимое со-
действие избирательным комиссиям по выборам в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации и пресекать любые акты и действия, направленные на 
срыв выборов в Государственную Думу, от кого бы они ни исходили. 

Лиц, препятствующих осуществлению избирательного права гражданами Российской 
Федерации, привлекать к уголовной ответственности в соответствии со статьей 132 УК 
РСФСР. <…> 

17. Настоящий Указ вступает в силу с момента подписания. 
 
Президент Российской Федерации 
Б. ЕЛЬЦИН 

 
 

Документ № 4 
 

А. Зиновьев о событиях 3–4 октября 1993 года  
 
О событиях 3–4 октября 1993 года в России пишут очень мало, а на Западе и вообще 

почти ничего. Их замалчивают, игнорируют или занижают до уровня приведения к поряд-
ку неких преступников. Зато о событиях августа 1991 года не перестают говорить. Это 
смещение внимания неслучайно. Августовские события 91-го года дают больше оснований 
изображать эволюцию российского общества после 1985 года как некое освобождение от 
коммунистического ада и переход к демократическому раю западного образца. Октябрь-
ские же события в любой интерпретации заставляют сомневаться в правдивости офици-
альной информации о них. Что бы о них ни говорили, факт остается фактом: мощные  
вооруженные силы совместно с частями особого назначения утопили в крови горстку не-
вооруженных людей, а в приступе оплаченного рвения заодно побили множество подвер-
нувшихся под руку случайных граждан. <…> 

Что произошло 3–4 октября 1993 года в Москве? Об этом ясно сказано в заявлении 
группы священников, которых никак не заподозришь в принадлежности к неким «красно-
коричневым» и «фашистам», как ельцинская клика и поддерживающее ее мировое обще-
ственное мнение окрестило жертв этих кровавых событий. Это заявление русских священ-
ников было опубликовано в России в январе 1994 года. Называется оно «Горе строящему 
на крови». 

К мнению этих священников можно присоединить слова Патриарха: пролилась не-
винная кровь. 

В западных средствах массовой информации привыкли в одну кучу сваливать разно-
родные явления, дабы легче было фальсифицировать реальные события в интересах идео-
логии и пропаганды. Так и в данном случае всех, кто как-то был причастен к обороне Дома 
Советов, изобразили как однообразную массу коммунистов, фашистов, националистов и 
т.п. А между тем тут следует различать по крайней мере два принципиально различных 
феномена: 1) тех, кого представляют Руцкой и Хасбулатов; 2) добровольцев, лишь волею 
случая оказавшихся вместе с ними. Их роль в событиях различна. Различна и их судьба. 
Одни из них разыгрывали политический спектакль. Они сделали всё, чтобы предотвратить 
широкое народное восстание в стране, локализовать события в центре Москвы, где они 
заранее были обречены на роль провокаторов расправы. Они предали тех добровольцев, 
которые восстали на самом деле. Их лидеры клялись погибнуть, но не сдаваться. Они не 
сдержали клятву. Они не погибли и сдались без боя. Другие же с голыми руками шли на 
пулеметы, пушки и автоматы. Несколько дней подряд их избивали и убивали. Убивали 
лучших сынов и дочерей России, посмевших выступить против врагов их Родины. Они по-
гибали под аплодисменты и улюлюканье чужеземной и доморощенной мрази. Милиция, 
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которая должна была бы бороться против настоящих преступников, сама превратилась в 
преступников, за плату в долларах с чудовищным изуверством уродуя своих соотечест-
венников. Армия, которая должна была бы защищать Родину от оккупантов, за плату и на-
грады превратилась в полицейскую силу и стала убивать безоружных защитников Родины. 

В событиях 3-4 октября 1993 года в Москве произошло наложение двух различных и 
даже враждебных явлений, а именно – борьбы группировок в системе власти и народного 
восстания. Слово «народное» не должно вводить в заблуждение. Нельзя сказать, что оно 
тут неуместно. Но смысл его нужно пояснить с учетом специфики России. 

В массе населения назрело сильнейшее недовольство политикой ельцинской клики. 
Но открыто восстали лишь немногие представители народа, одиночки. Они выразили умо-
настроения масс… 

Массовые убийства русских патриотов 3–4 октября 1993 года в Москве многим ка-
жутся проявлением бессмысленной жестокости, и только. Но на самом деле это событие 
имеет огромное историческое значение. Чтобы понять это, надо точнее выяснить, против 
кого в них был направлен главный удар, кем и с какой целью… 

Главный удар в этой кровавой расправе был направлен не против «парламентариев», 
а против массы рядового российского населения, протест которой против политики пра-
вящих верхов (включая и Верховный Совет!) открыто выразили расстрелянные патриоты. 
Цель была – спровоцировать это выступление, очернить его участников, локализовать его 
на виду у всех и жестоко подавить, чтобы предотвратить более широкие восстания по всей 
стране…  
 
Вопросы к документам № 3, 4: 
 
1) Какие причины побудили Президента РФ Б.Н. Ельцина издать указ «О по-
этапной конституционной реформе»? 
2) Какие меры предложены в указе для ликвидации конституционного кризиса? 
3) Проанализируйте содержание приведенных документов. Покажите отличия 
между ними в трактовке: 

а) причин октябрьских событий 1993 г.; 
б) участников этих событий; 
в) сути октябрьских событий 1993 г. 

 
 

Документ № 5 
 

Договор 
о разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами 

государственной власти Российской Федерации и органами власти суверенных  
республик в составе Российской Федерации 

(Москва, 31 марта 1992 г.) 
 

Мы, полномочные представители федеральных органов государственной власти Рос-
сийской Федерации и органов власти суверенных республик в составе Российской Феде-
рации, 

проявляя уважение к истории, традициям, культуре, языку и национальному досто-
инству народов Российской Федерации, 

признавая свою ответственность за сохранение исторически сложившегося государ-
ственного единства народов Российской Федерации, целостности составляющих ее рес-
публик и территории, 

http://base.garant.ru/170280/#block_110
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ставя целью достижение и укрепление межнационального согласия, доверия и взаи-
мопонимания, 

реализуя приоритет прав и свобод человека и гражданина независимо от национальной 
принадлежности и территории проживания, а также право народов на самоопределение, 

стремясь к качественному обновлению федеративных отношений на основе добро-
вольного распределения полномочий и эффективного их осуществления, <…> 

руководствуясь Декларацией о государственном суверенитете Российской Федера-
ции, Декларациями о государственном суверенитете республик в составе Российской Фе-
дерации, решениями Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного 
Совета Российской Федерации по вопросам федеративного устройства и федеративных 
отношений в Российской Федерации, 

договорились о нижеследующем: 
Статья I. 1. К ведению федеральных органов государственной власти Российской 

Федерации относятся: 
а) принятие и изменение Конституции Российской Федерации и федеральных зако-

нов, контроль за их соблюдением; 
б) федеративное устройство и территория Российской Федерации; 
в) регулирование прав и свобод человека и гражданина, регулирование и защита прав 

национальных меньшинств; гражданство Российской Федерации; 
г) установление системы федеральных органов законодательной, исполнительной и 

судебной власти, порядка их организации и деятельности; формирование федеральных го-
сударственных органов; 

д) федеральная государственная собственность и управление ею; 
е) установление основ федеральной политики и федеральные программы в области 

государственного, экономического, экологического, социального, культурного и нацио-
нального развития Российской Федерации; 

ж) установление правовых основ единого рынка; финансовое, валютное, кредитное, 
таможенное регулирование, денежная эмиссия, основы ценовой политики; федеральные 
экономические службы, включая федеральные банки; 

з) федеральный бюджет; федеральные налоги и сборы; федеральные фонды регио-
нального развития; 

и) федеральные энергетические системы, ядерная энергетика, расщепляющиеся материа-
лы; федеральные транспорт, пути сообщения, информация и связь; деятельность в космосе; 

к) внешняя политика и международные отношения Российской Федерации, между-
народные договоры Российской Федерации; вопросы войны и мира; 

л) внешнеэкономические отношения Российской Федерации; 
м) оборона и безопасность; оборонное производство; определение порядка продажи и 

покупки оружия, боеприпасов, военной техники и другого военного имущества; производ-
ство расщепляющихся материалов, ядовитых веществ, наркотических средств и порядок 
их использования; 

н) статус и защита государственной границы, территориальных вод, воздушного про-
странства, экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации; 

о) судоустройство; прокуратура; уголовное, уголовно-процессуальное и уголовно-
исполнительное законодательство; амнистия и помилование; гражданское, гражданско-
процессуальное и арбитражно-процессуальное законодательство; <…> 

Статья II. 1. К совместному ведению федеральных органов государственной власти 
Российской Федерации и органов государственной власти республик в составе Российской 
Федерации относятся: 

а) обеспечение соответствия конституций и законов республик в составе Российской 
Федерации Конституции и законам Российской Федерации; 

http://base.garant.ru/10200087/
http://base.garant.ru/10103000/
http://base.garant.ru/10103000/
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б) защита прав и свобод человека и гражданина, прав национальных меньшинств; обес-
печение законности, правопорядка, общественной безопасности; режим пограничных зон; 

в) разграничение государственной собственности; 
г) природопользование, охрана окружающей среды и обеспечение экологической 

безопасности; особо охраняемые природные территории; охрана памятников истории и 
культуры; 

д) общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и 
спорта; 

е) координация вопросов здравоохранения, защита семьи, материнства, отцовства и 
детства; социальная защита, включая социальное обеспечение; <…> 

м) установление общих принципов организации местного самоуправления. 
Статья III. 1. Республики (государства) в составе Российской Федерации обладают 

всей полнотой государственной (законодательной, исполнительной, судебной) власти на 
своей территории, кроме тех полномочий, которые переданы (отнесены) в ведение феде-
ральных органов государственной власти Российской Федерации в соответствии с настоя-
щим Договором. Территория и статус республики в составе Российской Федерации не мо-
гут быть изменены без ее согласия. 

2. Республики в составе Российской Федерации являются самостоятельными участ-
никами международных и внешнеэкономических отношений, соглашений с другими рес-
публиками, краями, областями, автономными областями, автономными округами Россий-
ской Федерации, если это не противоречит Конституции и законам Российской Федера-
ции, настоящему Договору. Координация международных и внешнеэкономических отно-
шений республик в составе Российской Федерации осуществляется федеральными органа-
ми государственной власти Российской Федерации совместно с республиками в составе 
Российской Федерации. 

Статья IV. 1. Федеральные органы государственной власти Российской Федерации 
по соглашению с органами власти республики в составе Российской Федерации могут пе-
редавать этим органам осуществление части своих полномочий. 

2. Органы власти республик в составе Российской Федерации по соглашению с феде-
ральными органами государственной власти Российской Федерации могут передавать им 
осуществление части своих полномочий. 

Статья VII. Установленное настоящим Договором разграничение предметов ведения 
и полномочий не может быть изменено в одностороннем порядке. 

Статья VIII. Настоящий Договор вступает в силу со дня его подписания. После его 
одобрения Съездом народных депутатов Российской Федерации он становится составной 
частью (самостоятельным разделом) Конституции Российской Федерации. Изменения и 
дополнения в этот раздел Конституции Российской Федерации вносятся с согласия рес-
публик в составе Российской Федерации, подписавших настоящий Договор. 

Каждая республика в составе Российской Федерации сохраняет за собой право как 
подписать настоящий Договор, так и регулировать свои отношения по разграничению 
полномочий с федеральными органами государственной власти Российской Федерации в 
соответствии с Конституцией Российской Федерации и Конституцией этой республики в 
составе Российской Федерации. 
 
г. Москва 
31 марта 1992 г. 
 

Вопросы и задания к документу № 5: 
 

1) Чем было вызвано подписание данного договора? 
2) Как разграничивались права между федеральным центром и субъектами 
федерации, согласно заключенному договору? 

http://base.garant.ru/10103000/
http://base.garant.ru/10103000/
http://base.garant.ru/170280/#block_110
http://base.garant.ru/170280/#block_110
http://base.garant.ru/10103000/


 13 

3) Предусматривал ли данный договор возможность выхода того или иного 
субъекта федерации из состава Российской Федерации? 

 
 

Документ № 6 
 

Указ Президента Российской Федерации 
«О мероприятиях по восстановлению конституционной законности 

 и правопорядка на территории Чеченской Республики». 
 
В связи с продолжением вооруженного конфликта в Чеченской Республике, непод-

чинением требованиям о прекращении огня, сдаче оружия, роспуске вооруженных форми-
рований, освобождения всех захваченных и насильственно удерживаемых граждан, гибе-
лью гражданского населения и в соответствии со статьей 88 Конституции Российской  
Федерации, Законом РСФСР «О чрезвычайном положении» и Законом Российской Феде-
рации «О безопасности» постановляю: 

1. Осуществить с 6 часов 00 минут 1 декабря 1994 г. мероприятия по восстановлению 
конституционной законности и правопорядка в Чеченской Республике согласно прилагае-
мому плану. 

2. Создать Группу руководства действиями по разоружению и ликвидации воору-
женных формирований, введению и поддержанию режима чрезвычайного положения на 
территории Чеченской Республики (далее именуется Группа) в следующем составе: 
ГРАЧЕВ П. С. – Министр обороны Российской Федерации (руководитель). 
ЕГОРОВ Н. Д. – Министр Российской Федерации по делам национальностей и региональ-
ной политике. 
ЕРИН В. Ф. – Министр Внутренних дел Российской Федерации. 
КУЛИКОВ А. С. – Заместитель Министра Внутренних дел Российской Федерации. 
НИКОЛАЕВ А. И. – Главнокомандующий Пограничными Войсками Российской Федера-
ции. <…> 

3. Предоставить руководителю Группы Грачеву П. С. полномочия по координации 
деятельности федеральных органов исполнительной власти и сил обеспечения безопасно-
сти при реализации плана мероприятий по восстановлению конституционной законности и 
правопорядка в Чеченской Республике, привлечению в случае необходимости к ответст-
венности должностных лиц, участвующих в указанных мероприятиях, вплоть до отстране-
ния их от выполнения служебных обязанностей, а также по использованию средств и ре-
сурсов направленных на решение задач по восстановлению конституционной законности и 
правопорядка в Чеченской Республике. <…> 

4. Возложить на Группу следующие основные задачи: 
- обеспечение прекращения вооруженных столкновений, разоружение и ликвидация воо-
руженных формирований на территории Чеченской Республики; 
- организация действий по освобождению захваченных и насильственно удерживаемых 
граждан; 
- организация установления особого режима въезда и выезда, а также особого порядка пе-
редвижения в зоне чрезвычайного положения; 
- обеспечение при необходимости деятельности особых форм управления на территории 
Чеченской Республики; 
- создание условий для восстановления законности и правопорядка в Чеченской Республике. 
- организация переговоров по урегулированию вооруженного конфликта на территории 
Чеченской Республики мирными средствами; 
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- разработка предложений по организации внешнеполитического и информационного 
обеспечения нормализации обстановки в Чеченской Республике, а также по оказанию 
срочной гуманитарной помощи населению. 

5. Настоящий Указ вступает в силу с момента его подписания. 
 

Президент Российской Федерации Б. ЕЛЬЦИН. 
Москва, Кремль 30 ноября 1994 г. 

 
 

Документ № 7 
 

Принципы определения основ взаимоотношений между 
Российской Федерацией и Чеченской Республикой 

 
1. Соглашение об основах взаимоотношений между Российской Федерацией и Че-

ченской Республикой, определяемых в соответствии с общепризнанными принципами и 
нормами международного права, должно быть достигнуто до 31 декабря 2001 года. 

2. Не позднее 1 октября 1996 года формируется Объединенная комиссия из предста-
вителей органов государственной власти Российской Федерации и Чеченской Республики, 
задачами которой являются: 

- осуществление контроля за исполнением Указа Президента Российской Федерации 
от 25 июня 1996 г. № 985 и подготовка предложений по завершению вывода войск; 

- подготовка согласованных мероприятий по борьбе с преступностью, терроризмом и 
проявлениями национальной и религиозной вражды и контроль за их исполнением; 

- подготовка предложений по восстановлению валютно-финансовых и бюджетных 
взаимоотношений; 

- подготовка и внесение в правительство Российской Федерации программ восста-
новления социально-экономического комплекса Чеченской Республики; 

- контроль за согласованным взаимодействием органов государственной власти и 
иных заинтересованных организаций при обеспечении населения продовольствием и ме-
дикаментами. 

3. Законодательство Чеченской Республики основывается на соблюдении прав чело-
века и гражданина, праве народов на самоопределение, принципах равноправия народов, 
обеспечения гражданского мира, межнационального согласия и безопасности проживаю-
щих на территории Чеченской Республики граждан независимо от национальной принад-
лежности, вероисповедания и иных различий. 

4. Объединенная комиссия завершает свою работу по взаимной договоренности. 
 

 
Документ № 8 

 
Договор 

о мире и принципах взаимоотношений 
между Российской Федерацией и Чеченской Республикой Ичкерия 

 
Высокие договаривающиеся стороны, 
желая прекратить многовековое противостояние, 
подтверждая Хасавюртские соглашения от 31 августа 1996 г., * 
стремясь установить прочные, равноправные, взаимовыгодные отношения, 
договорились:  

https://ru.wikisource.org/w/index.php?title=%D0%A3%D0%BA%D0%B0%D0%B7_%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0_%D0%A0%D0%A4_%D0%BE%D1%82_25.06.1996_%E2%84%96_985&action=edit&redlink=1
https://ru.wikisource.org/w/index.php?title=%D0%A3%D0%BA%D0%B0%D0%B7_%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0_%D0%A0%D0%A4_%D0%BE%D1%82_25.06.1996_%E2%84%96_985&action=edit&redlink=1
http://www.politika.su/doc/hasavurt.html
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1. Навсегда отказаться от применения и угрозы применения силы при решении любых 
спорных вопросов.  
2. Строить свои отношения в соответствии с общепризнанными принципами и нормами 
международного права, при этом стороны взаимодействуют в сферах, определяемых кон-
кретными соглашениями.  
3. Договор является основой для заключения дальнейших договоров и соглашений по все-
му комплексу взаимоотношений.  
4. Договор составлен в двух экземплярах, причем оба экземпляра имеют равную юридиче-
скую силу.  
5. Настоящий Договор вступает в действие со дня подписания.  
       Президент                              Президент 
  Российской Федерации          Чеченской Республики Ичкерия 
 
       Б. ЕЛЬЦИН                         А. МАСХАДОВ 
 
г. Москва, 12.05.97 г.  
 
* – строчка вычеркнута Б.Н.Ельциным из текста оригинала договора непосредственно пе-
ред его подписанием  
Договор ратифицирован Чеченским парламентом 12 мая 1998 г. 
 
Вопросы и задания к документам № 6–8: 
 
1) Как российское руководство оценивало ситуацию в Чечне в 1994 г.? Какие 
меры были намечены для нормализации обстановки в республике? 
2) Почему эти меры не дали ожидаемых результатов? 
3) Дайте оценку документам, подписанным в Хасавюрте в августе 1996 г., и 
Договора о мире и принципах взаимоотношений между Российской Федераци-
ей и Чеченской Республикой Ичкерия, заключенного в Москве в мае 1997 г.  
4) Почему эти документы не позволили урегулировать ситуацию в Чечне? 
 
 

Тема 2. Социально-экономические реформы в России в 1990-е гг. 
Документ № 9 

Из Указа Президента РСФСР «О мерах по либерализации цен» 
 

3 декабря 1991 г. 
В соответствии с постановлением Съезда народных депутатов РСФСР от 1 ноября 

1991 г. «О социально-экономическом положении в РСФСР» постановляю: 
1. Осуществить со 2 января 1992 года переход в основном на применение свободных 

(рыночных) цен и тарифов, складывающихся под влиянием спроса и предложения, на про-
дукцию производственно-технического назначения, товары народного потребления, рабо-
та и услуги. Государственные закупки сельскохозяйственной продукции также произво-
дить по свободным (рыночным) ценам. 

2. Установить со 2 января 1992 года применение государственных регулируемых цен 
(тарифов) предприятиям и организациям, независимо от форм собственности, только на 
ограниченный круг продукции производственно-технического назначения, основных по-
требительских товаров и услуг по перечням. 

http://www.politika.su/prez/prez.html
http://www.politika.su/russia.html
http://www.chechnya.org/
http://www.panorama.org/gov/gov20036.shtml
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3. Правительству РСФСР: 
определить предельный уровень цен и тарифов на конкретные виды продукции про-

изводственно-технического назначения, основные потребительские товары и услуги, поря-
док их регулирования; 

ввести в действие в 1992 году порядок регулирования цен на продукцию предпри-
ятий-монополистов; 

осуществить в 1992 году во взаимодействии с суверенными государствами – бывши-
ми союзными республиками – переход на расчеты по согласованной межгосударственной 
номенклатуре поставок товаров и продукции, как правило, по мировым ценам. 

 
Вопросы и задания к документу № 9: 
 
1) Назовите причины появления указа Президента РСФСР «О мерах по либе-
рализации цен». 
2) Объясните, почему осуществление рыночных реформ в России началось с 
либерализации цен. 
 
 

Документ № 10 

А. Чубайс о приватизации 
 

Потребность в приватизации назрела потому, что прежний собственник – государст-
во, демонстрируя свою полную несостоятельность и неэффективность в управлении иму-
ществом, довёл экономику страны до полного банкротства. Смена собственника стала не-
обходима как спасение от общенационального краха, как прорыв к эффективным методам 
управления экономикой. 

Приватизация состоялась. Мы её сделали. 
Теперь нам часто говорят: «Плохо сделали. Не то. И не так». К нам и к нашей прива-

тизации предъявляют длинный список претензий. И самая болезненная для нас: привати-
зация привела к жесточайшему расслоению, к обнищанию большей части населения; при-
ватизация оказалась несправедливой. 

Это очень неоднозначная, зыбкая тема: «справедливость – несправедливость», «рас-
слоение – равенство». Не будем утверждать, что по итогам приватизации собственность 
досталась всем поровну. Не будем говорить также о том, что стартовые шансы были у всех 
равны. Конечно, заранее было понятно, что возможность получить хороший кусок собст-
венности у работников промышленных предприятий была больше, чем у учителей и вра-
чей, а у директоров – больше, чем у рабочих. 

Но такая несправедливость была обусловлена объективным раскладом сил накануне 
приватизации: слабое государство – сильные группы влияния. В этой ситуации мы делали 
всё, от нас зависящее, чтобы максимально возможно выровнять стартовые шансы. Жесто-
кие правила игры, конкурсное начало, контроль и ещё раз контроль – эти позиции мы от-
стаивали вопреки многочисленным желающим закрепить за собой иные приоритеты. 

Беремся утверждать, что в той ситуации у России не было альтернативы: приватиза-
ция справедливая – несправедливая. Альтернатива была: приватизация справедливая по 
возможности – отсутствие приватизации вообще. Последнее автоматически означало пол-
ный крах экономического механизма, возврат к «красной диктатуре». 

Мировой опыт показывает: активными собственниками могут быть 10, от силы  
15 процентов населения. Это уж кому что Бог на душу положил: один брат удачно играет 
на фондовой бирже и конъюнктуре мировых рынков, другой вдохновенно торгует овоща-
ми, а третий – футболист. И всё это нужно обществу. 
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Проблема беднейших в России – это вовсе не приватизационная проблема. Много-
летняя накачка экономики пустыми деньгами и связанная с этим инфляция; отсутствие 
сбалансированной бюджетной политики; оголтелое лоббирование интересов самых раз-
личных групп влияния и возникающие в результате бесконечные льготы для избранных и 
приближённых; наконец, слабость государственных программ по защите беднейших – вот 
далеко неполный перечень причин, вызвавших в конечном счёте обнищание значительной 
части российского населения. 

Приватизация стала прорывом в другое экономическое измерение. Да, без немедлен-
ных видимых позитивных результатов. Но масштабы открывающихся возможностей – 
фантастические. Это все равно, что от счёт с деревянными костяшками перейти к персо-
нальному компьютеру. Так и приватизация: она таит в себе богатейший потенциал воз-
можностей. Она закладывает фундамент цивилизованного экономического роста. 

 
 

Документ № 11 
 

В.П. Полеванов (Из государственной программы приватизации государственных  
и муниципальных предприятий в Российской Федерации на 1992 г.)  

 
Программа приватизации наметила семь главных целей.  
1. Формирование слоя частных собственников, содействующих созданию социально 

ориентированной рыночной экономики.  
Количественные достижения приватизации несомненны. Около 60% предприятий 

стали негосударственными, порядка 40 млн. человек – акционерами; в 20 субъектах Феде-
рации приватизация прошла практически полностью.  

Быстрый передел собственности преследовал, в первую очередь, не экономические, а 
политические цели. Акционеры не стали и не могли стать эффективными собственниками.  

Собственность на акции экономически реализуется тремя путями: а) участием в 
управлении акционерным обществом; б) получением дивидендов; в) продажей акций.  

Участие в управлении акционерным обществом для рядовых держателей акций не-
возможно, т.к. для управления АО необходим если не контрольный, то крупный (10%) па-
кет акций. Наблюдавшаяся сейчас концентрация собственности путем скупки акций адми-
нистрациями предприятий, теневиками и подобными структурами делает управление АО 
для основной массы работающих нереальным.  

Получение дивидендов в условиях продолжающегося экономического кризиса, непла-
тежей, убыточности предприятий также сомнительна. Не более 5–10 % предприятий рабо-
тают прибыльно, и только такое количество акционеров может рассчитывать на прибыль. 
Аналогичная ситуация сложилась и для акционеров ЧИФов. Лишь 136 чековых инвести-
ционных фондов из 646 по итогам деятельности во втором квартале 1994 года начислили 
дивиденды своим акционерам в размере от 50 – 70 до 100%.  

Следовательно, слой массовых собственников существует формально. На деле распо-
ряжается и эффективно владеет собственностью незначительная часть населения. 

2. Повышение эффективности деятельности предприятий путем их приватизации.  
И приватизированные, и государственные предприятия работают малоэффективно, 

т.к. сама по себе смена формы собственности не обеспечивает повышение эффективности 
производства. Повышение эффективности производства возможно за счет смены устарев-
шего оборудования на новое, применения более эффективных технологий, углубленных 
маркетинговых исследований, улучшения управления. Все эти процессы являются дли-
тельными по времени, требующими к тому же громадных дополнительных инвестиций.  

3. Социальная защита населения и развитие объектов социальной инфраструктуры 
за счет средств, поступивших от приватизации.  
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Реализованная модель приватизации дала за два года в бюджеты всех уровней лишь  
1 трлн. рублей доходов, что в 2 раза меньше, чем доходы Венгрии от приватизации. Третья 
цель приватизации не реализована полностью.  

4. Содействие процессу стабилизации финансового положения в Российской Федера-
ции.  

Финансовое положение России не стабилизировалось. За 10 месяцев 1994 г. консоли-
дированный бюджет РФ исполнен по доходам в сумме 124,7 трлн. рублей, по расходам –
167,8 трлн. рублей. Дефицит консолидированного бюджета составил 47,7 трлн. рублей, 
или 10% к ВВП.  За аналогичный период 1993 года дефицит бюджета к ВВП составлял 9%. 
Структура федерального бюджета в 1994 году ухудшилась еще более значительно, чем 
консолидированного. Дефицит федерального бюджета за 10 месяцев 1994 г. равнялся  
49,8 трлн. рублей,  или 10, 7% к ВВП, в то время как в 1993 г. он составлял 6,4%.  

5. Создание конкурентной среды и содействие демонополизации  народного хозяйства.  
Цель не достигнута, так как технологически отсталое производство на большинстве 

предприятий не в состоянии конкурировать с более развитым западным производством. Во 
многом из-за этого выпуска продукции в целом по машиностроительному комплексу 
уменьшился 1994 г. на 45%, более чем наполовину потерян рынок товаров народного по-
требления. Стремление к демонополизации любой ценой во многом разрушило агропро-
мышленный комплекс, разорвало технологические линии и межхозяйственные связи, что 
особенно сказалось в лесной промышленности и металлургии.  

6. Привлечение иностранных инвестиций.  
По данным Госкомстата РФ объем иностранных инвестиций резко сократился с  

2921 млн. долларов США в 1993 г. до 768 млн. долларов за 9 месяцев 1994 г. Причем ва-
лютные инвестиции, в основном, направляются в добывающие отрасли промышленности. 
Так, в январе – сентябре 1994 г. по сравнению с соответствующим периодом прошлого го-
да почти в 2,5 раза возросла доля валютных инвестиций в топливно-энергетические отрас-
ли – от 25 до 63% при одновременном резком снижении их в машиностроении – с 17 до 
3% и строительстве  – с 11 до 4%.  

7. Создание условий и организационных структур для расширения масштаба прива-
тизации в 1993– 1994 годах.  

Система органов Государственного комитета по управлению государственным иму-
ществом и Российского фонда федерального имущества, Федерального агентства по бан-
кротству, чековых инвестиционных фондов создана по всей стране.  

Седьмая цель программы приватизации выполнена полностью.  
Таким образом, из семи целей приватизации полностью реализована седьмая, частич-

но первая и практически провалены пять.  
III. Отрицательные последствия первого этапа приватизации и их причины  

1. Рост преступности, связанной с приватизацией.  
По данным министра внутренних дел В.Ф. Ерина и его заместителя В.П. Страшко, за 

11 месяцев 1994 г. в сфере приватизации выявлено 1684 преступления, 127 из которых со-
вершены в крупных и особо крупных размерах. Наиболее типичными преступлениями бы-
ли: взятки, криминализация на рынке жилья, скупка акций наиболее рентабельных отрас-
лей народного хозяйства различными иностранными компаниями и фирмами с наруше-
ниями законодательства.  

Как правило, не декларировался источник доходов при скупке крупных и гигантских 
пакетов акций физическими лицами. Например, Василий Юрьевич Тимофеев (Тюменская 
область) купил 20 млн. акций – «Газпром», заплатив 2 млрд. 100 млн. рублей. 51% акций 
завода «Уралмаш» скуплен одним физическим лицом.  

2. Подрыв национальной безопасности.  
На наш взгляд, национальная безопасность России существенно ослабла в экономиче-

ской, социально-политической и оборонной сферах.  
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2.1. Экономические последствия.  
Прежде всего это выражается в недополучении Россией значительной части доходов 

из-за просчетов в стратегии и тактике приватизации. Общая номинальная величина вау-
черного фонда (около 1,5 трлн. руб.) примерно соответствовала балансовой стоимости ос-
новных фондов России на конец 1991 г. (без жилых зданий – 1 650 млрд. руб. по ценам то-
го времени). Но к октябрю 1992 г., когда началась выдача ваучеров населению, цены в 
процессе либерализации повысились в 20 раз.  

Соответствующая 20-кратная переоценка основных фондов была осуществлена лишь 
год спустя – в середине 1993 г. Таким образом, общая номинальная величина ваучерного 
фонда изначально была в 20 раз меньше стоимости основных фондов. Рыночная стоимость 
ваучеров в период с октября 1992 г. по октябрь 1994 г. составила в среднем 12,5 тыс. руб. 
Скупая и перепродавая крупные партии ваучеров, чековые инвестиционные фонды факти-
чески обеспечили передачу государственной собственности новым реальным владельцам 
за бесценок.  

Доходы в бюджеты всех уровней за два года составили по России лишь 1 трлн. руб-
лей, в то время как только по Москве, где мэр города М. Лужков для примерно 20% пред-
приятий доказал необходимость приватизации по рыночным ценам, составили 1,8 трлн. 
рублей.  

500 крупнейших приватизированных предприятий России стоимостью не менее  
200 млрд. долларов были фактически проданы за бесценок – около 7,2 млрд. долларов США.  

Так, одно из крупнейших предприятий страны – завод имени Лихачева (г. Москва) со 
стоимостью основных фондов не менее 1 млрд. долларов был продан за 4 млн. долларов. 
Здания и сооружения Московского института повышения квалификации руководящих ра-
ботников и специалистов химической промышленности ориентировочной стоимостью в 
100 млн. долларов проданы всего за 8 млн. рублей. Подобные факты многочисленны.  

По сути произошло крупнейшее в истории России разбазаривание государственной 
собственности, что само по себе явилось одним из источников кризиса и заложило основы 
многочисленных будущих конфликтов, направленных на передел собственности. Началь-
ник Отдела писем и приема граждан Администрации Президента России М.А. Миронов 
указал на основе анализа 4200 писем, что во многих письмах, касающихся темы привати-
зации, звучат выражения типа «очередной обман».  <…> 

2.2. Социальные последствия.  
«Лотерейная» специфика избранного в России варианта «ваучерной» приватизации 

(состоявшая в том, что с самого ее начала отсутствовала ясность в отношении того, какие 
государственные активы выделены для реализации за чеки), не приведя к формированию 
рациональной корпоративной структуры, сформировала у большинства населения устой-
чивое (и небезосновательное) убеждение в том, что его не столько наделили собственно-
стью, сколько как раз экспроприировали. <…> 

В период перехода к рыночной экономике форсированная приватизация госсобствен-
ности происходила без создания соответствующих механизмов защиты малоимущих слоев 
населения. Создание системы социальной защиты малоимущих слоев населения на втором 
этапе приватизации является первоочередной общенациональной задачей.  

3. Оборонные последствия.  
Поступающие в Федеральную службу контрразведки РФ материалы свидетельствуют 

о критической ситуации, складывающейся на предприятиях оборонного комплекса России, 
которая, по мнению специалистов, усугубляется тем, что приватизация и акционирование 
производятся без учета их специфики и роли в обеспечении выполнения государственного 
оборонного заказа.  

Одним из существенных аспектов приватизации предприятий оборонных отраслей 
промышленности является стремление иностранных компаний и фирм использовать про-
исходящие процессы в оборонном комплексе для проникновения в его управленческие 
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структуры путем скупки акций приватизируемых предприятий на чековых аукционах. 
<…> 

Отмечен повышенный интерес иностранных инвесторов к таким отраслям, как элек-
троника, авиация, ракетостроение, атомная энергетика, выпускающим конкурентоспособ-
ную гражданскую продукцию. Действуя через посредников, они пытаются взять под кон-
троль не только отдельные предприятия, но и целые отрасли промышленности. <…> 

В частных руках иностранных компаний и криминальных структур оказались такие 
основополагающие для экономики России отрасли, как машиностроение, нефте-
газодобыча и переработка, производство электроэнергии, водный, речной и авиационный 
транспорт, объекты связи. Фактически потеряно государственное влияние в цветной ме-
таллургии, более 90% акций предприятий которой принадлежат западным компаниям. До-
ля участия государства в приватизированных предприятиях промышленности Дальнего 
Востока составляет 5–7%.  

2.3. Причины негативных последствий приватизации.  
Негативные последствия приватизации подразделяются на два класса: объективные и 

субъективные.  
К объективным можно отнести такие несомненно существующие проблемы, как де-

формированная структура экономики с преобладанием монополий и гипертрофированным 
развитием военно-промышленного комплекса, разрыв хозяйственных связей вследствие 
распада СССР, борьба ветвей власти, неготовность населения к реформам.  

Субъективные причины внесли существенный вклад в общую картину негативных 
последствий приватизации. В первую очередь это форсированные темпы приватизации и 
ее излишняя политизированность. Экономическая эффективность приватизации по сути не 
планировалась на первом этапе. Доминировала политическая цель – форсированно создать 
широкий класс собственников для того, чтобы сделать реформы необратимыми.  

Как было показано выше, эта цель не достигнута.  
Цели приватизации искажались некомпетентными и умышленными действиями и в 

центре и на местах, что резко криминизировало ситуацию.  
Приватизация шла без учета менталитета российских граждан, которые одной из ос-

новных ценностей считают сильное государство. В результате обвальной приватизации 
российское государство серьезно ослаблено.  

ВЫВОДЫ:  
1. Приватизация, как процесс, состоялась, созданы основы рыночных структур.  
2. Многочисленные перекосы в процессе ее форсированного проведения, не обуслов-

ленного Законом о приватизации, существенно подорвали основы российской государст-
венности, ослабили национальную безопасность.  

3. Наблюдается скрытая интервенция иностранного капитала с целью подрыва оборо-
носпособности и экономики страны для обеспечения принятой Западом стратегии «гаран-
тированного технологического отставания России».  

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:  
1. Воздержаться от форсированного проведения второго этапа приватизации. Начи-

нать его только после принятия Федеральным Собранием соответствующего Закона.  
2. Поручить Государственному комитету по управлению государственным имущест-

вом создать комиссию по анализу и исправлению допущенных просчетов в стратегически 
важных для России отраслях промышленности, в первую очередь оборонной, космиче-
ской, авиационной, морских портов.  

3. Срочно разработать и внедрить комплекс мер по управлению государственным 
имуществом и государственными пакетами акции.  

4. Усилить темпы формирования вертикально интегрированных структур в промыш-
ленности и АПК на базе создания финансово примышленных групп, холдингов.  
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5. Поскольку большая часть ответственности за упущения лежит на Первом Замести-
теле Председателя Правительства А. Б. Чубайсе, он объективно не заинтересован в иско-
ренении недостатков и будет пытаться проводить прежнюю, во  многом дискредитиро-
вавшую себя, линию в области приватизации. Поэтому прошу поручить курирование ГКИ 
Первому Заместителю Председателя Правительства О.Н. Сосковцу, так как именно в ку-
рируемых им отраслях оборонной, авиационной промышленности допущено максималь-
ное количество нарушений при приватизации и их исправление под его руководством 
пройдет в кратчайший срок. 

<...> 
Вопросы и задания к документам № 10, 11: 
 
1) Сравните оценки ваучерной приватизации в приведенных документах.  
2) В чем, по мнению А. Чубайса, заключается значение проведенной в России 
приватизации? 
3) Какие недостатки приватизации по Чубайсу выделяет В. Полеванов? 
4) Какие негативные последствия для страны имел такой вариант проведения 
приватизации? 
5) Почему руководство страны при проведении приватизации выбрало вари-
ант А. Чубайса? 
6) Дайте Вашу оценку итогов приватизации. 
 
 

Документ № 12 

Постановление Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации № 5447 

 

Об обращениях и заявлениях,  поступивших в Государственную Думу 
 в связи со Всероссийской акцией протеста 7 октября 1998 года. 

 
Рассмотрев обращения и заявления трудовых коллективе», общественных объедине-

нии, в том числе политических партий и общественных движении, принятые в ходе Все-
российской акция протеста 7 октября 1998 года, Государственная Дума Федерального Со-
брания Российской Федерации отмечает, что главной причиной забастовок, демонстраций 
и митингов трудящихся, пенсионеров и молодежи явилось забвение властью, руководите-
лями предприятий независимо от организационно-правовых форм и форм собственности 
основных конституционных прав граждан Российской Федерации. 

Развал экономики и финансовой системы, а также разрыв интеграционных связей 
между регионами и предприятиями, продажа за бесценок ведущих предприятий и даже от-
раслей промышленности, неудовлетворительный уровень борьбы с преступностью приве-
ли к резкому падению уровня жизни большинства граждан Российской Федерации. Соци-
ально-экономический и финансовый кризис в Российской Федерация » условиях развала 
производственного сектора экономики еще больше ухудшил положение десятков миллио-
нов граждан, поставив их на грань физического выживания. 

Возмущенные своим тяжелейшим положением, большинство граждан Российской 
Федерации справедливо требуют незамедлительного погашения задолженности по выпла-
те заработной платы в размере 88 миллиардов рублей (в том числе задолженности бюдже-
тов всех уровней в размере 20,9 миллиарда рублей), восстановления нормальных условий 
для работы отечественной промышленности, достаточного финансового обеспечения нау-
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ки, образования, здравоохранения, оборонного комплекса Российской Федерации, соблю-
дения законодательства Российской Федерации в сфере социальной защиты населения. 

Особенностями Всероссийской акции протеста 7 октября 1998 года стали организо-
ванность, дисциплинированность, массовость. Граждане Российской Федерации, осознавая 
свою ответственность за судьбу Отечества, выбрали мирные формы борьбы за свои кон-
ституционные и гражданские права. По данным профессиональных союзов, мероприятия с 
участием более 10 миллионов человек прошли почти на 40 тысячах предприятий, в тыся-
чах городов, поселков состоялись демонстрации, митинги. Всего во Всероссийской акции 
протеста 7 октября 1998 года участвовали более 25 миллионов человек. 

В резолюциях большинства митингов содержались требования о досрочном прекра-
щении Президентом Российской Федерации Ельциным Борисом Николаевичем исполне-
ния своих полномочий. <…> 

Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации постанов-
ляет: 

1. Призвать обоснованными и справедливыми основные требования трудящихся, об-
щественных объединений, в том числе политических партий и общественных движений, 
выдвинутые в ходе Всероссийской акции протеста 7 октября 1998 года. 

2. Считать, что первоочередными мерами по выходу из социально-экономического и 
финансового кризиса должны стать совместные действия федеральных органов законода-
тельной, исполнительной и судебной власти по обеспечению своевременного погашения 
задолженности по выплате заработной платы, государственных пенсий, стипендий и дру-
гих социальных пособий и их индексации, а также по предоставлению государством га-
рантий сохранности денежных вкладов населения в банках. <…> 

4. Предложить Правительству Российской Федерации: 
представить до 1 декабря 1998 года в Государственную Думу программу мер, на-

правленных на преодоление социально-экономического и финансового кризиса в стране, и 
проект федерального закона о федеральном бюджете на 1999 год; 

принять неотложные меры, направленные на обеспечение своевременной выплаты 
заработной платы, государственных пенсий, стипендий и других социальных пособий; 

ускорить разработку и внесение в Государственную Думу законопроектов, преду-
сматривающих индексацию минимального размера оплаты труда, повышение тарифных 
ставок (окладов) работников бюджетной сферы, размеров государственных пенсий и соци-
альных пособий, усиление гарантий соблюдения трудовых прав граждан, их прав в сфере 
образования и охраны здоровья. 

 
 

Документ №13 

Резолюция участников митинга в г. Сокол Вологодской области 
 

«После Общероссийской акции протеста 5 ноября 1996 года, принимаемые Прави-
тельством Российской Федерации и местными органами власти меры не дали положитель-
ных результатов. Правительство ещё раз показало свою неспособность управлять государ-
ством, решать его жизненные проблемы и выполнять свои обязательства. Равнодушие, 
безответственность и некомпетентность государственной власти вызывает чувство негодо-
вания. Народ доведен до отчаяния. 

Поддерживая решения III съезда ФНПР, учитывая мнение большинства трудовых 
коллективов и профсоюзных организаций, мы требуем от Президента, Правительства, Фе-
дерального Собрания и местных органов власти незамедлительно: 

- вернуть долги по заработной плате, пенсиям, стипендиям и другим социальным вы-
платам, остановить рост цен на жильё и коммунальные услуги; 
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- выделить денежные средства из республиканского бюджета для финансирования 
льгот, предоставляемых ветеранам согласно «Закона о ветеранах»; 

Провести полную индексацию вкладов в сберегательном банке всем слоям населения; 
- разработать и обнародовать программу дальнейшего курса проводимых реформ, 

подвергнув её серьёзной корректировке с целью создания необходимых условий для раз-
вития отечественного производства, сохранения и создания новых рабочих мест и повы-
шения благосостояния людей; 

- изменить налоговую политику и не держать предприятия в кабальных условиях; 
- на основании статей 92, 93 Конституции Российской Федерации потребовать от Фе-

дерального Собрания рассмотреть вопрос об отставке Президента; 
- в связи с невыполнением требований профсоюзов и неспособностью решать эти во-

просы – немедленной отставки Правительства Российской Федерации во главе с В.С. Чер-
номырдиным». 

 
Вопросы и задания к документам 12, 13: 
 
1) Сравните постановления Совета Федерации и Государственной Думы о со-
циально-экономической ситуации в стране  с резолюцией митинга протеста 
населения г. Сокола. 
2) Что стало причиной массовых протестов? 
3) Какие социальные проблемы волновали россиян в 1990-е гг.? 
4) Какие меры члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы 
предлагали для выхода из кризиса? 
 
 

Документ №14 

Основные показатели работы российской промышленности 
 
 1992 1995 1996 1997 1998 1999 
Число действующих предприятий 
(на конец года), тыс. 

61,1 137 156 160 158 161 

Объём промышленной продук-
ции, млрд. руб. (до 1998 г. – трлн. 
руб.) 

18,5 1108 1469 1707 3150 4763 

Среднегодовая численность пер-
сонала, тыс. человек 

200020 16006 14934 14009 13173 13077 

Сальдированный финансовый ре-
зультат деятельности, млн. руб. 

4015 154458 84143 90254 -8772 469022 

Уровень рентабельности продук-
ции, процентов 

38,3 20,1 9,0 9,2 12,7 25,5 

 
Источник: Россия в цифрах. 2002: Краткий стат. сб. – М., 2002. – С. 180. 
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Документ № 15 

Размеры основных социальных гарантий, установленных законодательством Рос-
сийской Федерации, в соотношении с величиной прожиточного минимума 

в 1993 – 1999 гг.1 
(на 1 января; в процентах) 

 19932 1994 1995 1996 1997 1998 1999 
Минимальный размер оплаты труда  39 28 10 16 19 18 10 
Тарифная ставка (оклад) 1 разряда ЕТС 
по оплате труда работников бюджетной 
сферы (с учетом доплаты) 41 30 19 21 18 19 10 
Минимальный размер пенсии:        
по старости:        
без учета компенсации 63 44 27 26 25 29 15 
с учетом компенсации 63 79 43 47 79 79 42 
по инвалидности 3; 4:        
I группы (с надбавкой за уход) 105 73 54 52 50 57 30 
II группы 63 44 27 26 25 29 15 
III группы 42 29 18 17 17 19 10 
социальные пенсии4        
инвалидам с детства:        
I группы (с надбавкой за уход) 105 73 54 52 50 57 30 
II группы 63 44 27 26 25 29 15 
лицам старше 65 (мужчины), 60 (жен-
щины) лет,  
не имеющим трудового стажа 42 29 18 17 17 19 10 
Ежемесячное пособие на период отпус-
ка по уходу  
за ребенком до достижения им возраста 
полутора лет 24,5 30,6 11,3 36,3 42,0 39,6 21,2 
Ежемесячное пособие на ребенка в воз-
расте:        
до 6 лет 195 21 8 - - - - 
от 6 до 16 лет6 - 18 7 - - - - 
до 16 лет6 - - - 13 15 14 7 
Минимальный размер стипендии сту-
дентов (учащихся):        
федеральных государственных высших  
учебных заведений7, имеющих государ-
ственную аккредитацию 39 28 10 16 38 36 19 
федеральных государственных  
образовательных учреждений началь-
ного и среднего  
профессионального образования7, 
имеющих государственную аккредита-
цию 14 19 7 11 13 13 7 
1 В расчетах использована величина прожиточного минимума для соответствующей социально-
демографической группы населения, определенная на основе методических  
рекомендаций Минтруда России от 10 ноября 1992 г. 
2 На 1 апреля. 
3 Без учета инвалидов Великой Отечественной войны. 
4 Без учета компенсации. 
5 На детей в возрасте от 1,5 до 6 лет. 
6 На учащегося образовательного учреждения – до окончания им обучения, но не более чем до дос-
тижения им возраста 18 лет. 
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7 Обучающихся по очной форме обучения. 
Источник: Российский стат. ежегодник.2008: Стат. сб. – М., 2008. – С. 185. 
 
Вопросы и задания к документам № 14, 15: 
 
1) Постройте графики или диаграммы, характеризующие динамику социаль-
но-экономических процессов в России в 1992 – 1999 гг. 
2) Проанализируйте, полученные графики и диаграммы. Объясните динамику 
экономических показателей и индикаторов, характеризующих уровень жизни 
населения страны. 
 
 

Тема 3. Россия в начале XXI  в.: создание новой архитектуры  
государственной власти 

 
Документ №16 

Федеральный закон об общих принципах организации законодательных 
 (представительных) и исполнительных органов государственной власти 

 субъектов  Российской Федерации 
(Извлечение) 

(в ред. Федерального закона от 29 июля 2000 г. № 106-ФЗ) 
 

Система законодательных (представительных) и исполнительных органов го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации устанавливается ими самостоя-
тельно в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации и на-
стоящим Федеральным законом. 

Образование, формирование и деятельность законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации регу-
лируются Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а также консти-
туцией республики, уставом края, области, города федерального значения, автономной об-
ласти, автономного округа (далее – конституция (устав) субъекта Российской Федерации), 
законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. 

 
ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 1. Принципы деятельности органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации 

1. В соответствии с Конституцией Российской Федерации деятельность органов го-
сударственной власти субъекта Российской Федерации осуществляется в соответствии со 
следующими принципами: 

а) государственная и территориальная целостность Российской Федерации; 
б) распространение суверенитета Российской Федерации на всю ее территорию; 
в) верховенство Конституции Российской Федерации и федеральных законов на всей 

территории Российской Федерации; 
г) единство системы государственной власти; 
д) разделение государственной власти на законодательную, исполнительную и су-

дебную в целях обеспечения сбалансированности полномочий и исключения сосредоточе-
ния всех полномочий или большей их части в ведении одного органа государственной вла-
сти либо должностного лица;         
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е) разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной 
власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации; 

ж) самостоятельное осуществление органами государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации принадлежащих им полномочий; 

з) самостоятельное осуществление своих полномочий органами местного самоуправ-
ления. 

2. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации обеспечивают 
реализацию прав граждан на участие в управлении делами государства как непосредствен-
но, так и через своих представителей, в том числе путем законодательного закрепления 
гарантий своевременного назначения даты выборов в органы государственной власти 
субъекта Российской Федерации и органы местного самоуправления и гарантий периоди-
ческого проведения указанных выборов. 

3. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации содействуют раз-
витию местного самоуправления на территории субъекта Российской Федерации. 

4. Полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации ус-
танавливаются Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конститу-
цией (уставом) и законами субъекта Российской Федерации и могут быть изменены только 
путем внесения соответствующих поправок в Конституцию Российской Федерации и (или) 
пересмотра ее положений, путем принятия новых федеральных законов, конституции (ус-
тава) и законов субъекта Российской федерации либо путем внесения соответствующих 
изменений и (или) дополнений в указанные действующие акты. 

5. Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной 
власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации осуществляется Конституцией Российской Федерации, Федеративным догово-
ром и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий, заключен-
ными в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами. 

6. В соответствии с Конституцией Российской Федерации федеральные органы ис-
полнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
могут по взаимному соглашению передавать друг Другу осуществление части своих пол-
номочий, если это не противоречит Конституции Российской Федерации и федеральным 
законам. 

Статья 2. Система органов государственной власти субъекта Российской Феде-
рации 

Систему органов государственной власти субъекта Российской Федерации составляют; 
законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации; высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации; иные органы государственной власти субъекта Российской Федерации, обра-
зуемые в соответствии с конституцией (уставом) субъекта Российской федерации. 

Конституцией (уставом) субъекта Российской федерации может быть установлена 
должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации. 

Статья 3. Осуществление федеральными судами и федеральными органами ис-
полнительной власти своих полномочий на территории субъекта Российской Феде-
рации 

1. Федеральные суды образуются и осуществляют свою деятельность на территории 
субъекта Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации, 
Федеральным конституционным законом «О судебной системе Российской Федерации», 
иными федеральными законами. 

2. Федеральные органы исполнительной власти осуществляют свои полномочия на 
территории субъекта Российской Федерации непосредственно или через создаваемые ими 
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территориальные органы. Положения об указанных территориальных органах утвержда-
ются соответствующими федеральными органами исполнительной власти. <…> 

 
Президент Российской Федерации  
Москва, Кремль, 
6 октября 1999 г.  
 
 

Документ № 17 

Указ 
Президента Российской Федерации о полномочном представителе 

Президента Российской Федерации в федеральном округе 
 (в ред. указов Президента РФ от 21 июня 2000 г. № 1149 

от 9 сентября 2000 г. № 1624) 
 
В целях обеспечения реализации Президентом Российской Федерации своих консти-

туционных полномочий, повышения эффективности деятельности федеральных органов 
государственной власти и совершенствования системы контроля за исполнением их реше-
ний постановляю: 

1. Преобразовать институт полномочных представителей Президента Российской 
Федерации в регионах Российской Федерации в институт полномочных представителей 
Президента Российской федерации в федеральных округах. 

2. Утвердить прилагаемое Положение о полномочном представителе Президента 
Российской Федерации в федеральном округе и перечень федеральных округов. 

3. Правительству Российской Федерации с участием Администрации Президента 
Российской федерации в 3-месячный срок разработать и утвердить схему размещения тер-
риториальных органов федеральных органов исполнительной власти, имея в виду необхо-
димость её согласования со схемой размещения полномочных представителей Президента 
Российской Федерации в федеральных округах. 

4. Руководителю Администрации Президента Российской Федерации в месячный 
срок утвердить структуру и штатную численность аппаратов полномочных представителей 
Президента Российской федерации в федеральных округах и до 1 августа 2000 г. провести 
необходимые организационно-штатные мероприятия в соответствии с настоящим Указом. 

5. Главному государственно-правовому управлению Президента Российской Федера-
ции в месячный срок представить в установленном порядке предложения о приведении 
правовых актов Президента Российский Федерации в соответствие с настоящим Указом. 

6. Признать утратившими силу пункты 1–5 Указа Президента Российской Федерации 
от 9 июля 1997 г. № 696 «О полномочном представителе Президента Российской Федера-
ции в регионе Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федера-
ции, 1997, № 28, ст. 3421). 

7. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания. 
 
Президент Российской Федерации  
Москва, Кремль 13 мая 2000 г.  
Утверждено: Указом Президента Российской Федерации 13 мая 2000 г. № 849 
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Документ № 18 

Положение 
о полномочном представителе Президента Российской Федерации 

в федеральном округе 
 (в ред. указов Президента РФ от 21 июня 2000 г. № 1149,  

от 9 сентября 2000 г. № 1624) 
 

I. Общие положения 
1. Полномочный представитель Президента Российской Федерации в федеральном 

округе (далее именуется – полномочный представитель) является должностным лицом, 
представляющим Президента Российской Федерации в пределах соответствующего феде-
рального округа. 

Полномочный представитель обеспечивает реализацию конституционных полномо-
чий главы государства в пределах соответствующего федерального округа. 

2. Полномочный представитель является федеральным государственным служащим и 
входит в состав Администрации Президента Российской Федерации. 

Полномочный представитель назначается на должность и освобождается от должно-
сти Президентом Российской Федерации по представлению Руководителя Администрации 
Президента Российской Федерации. 

Полномочный представитель непосредственно подчиняется Президенту Российской 
Федерации и подотчетен ему. <…> 

II. Основные задачи полномочного представителя 
5. Основными задачами полномочного представителя являются: 
организация в соответствующем федеральном округе работы по реализации органа-

ми государственной власти основных направлений внутренней и внешней политики госу-
дарства, определяемых Президентом Российской Федерации; 

организация контроля за исполнением в федеральном округе решений федеральных 
органов государственной власти; 

обеспечение реализации в федеральном округе кадровой политики Президента Рос-
сийской Федерации; 

представление Президенту Российской Федерации регулярных докладов об обеспе-
чении национальной безопасности в федеральном округе, а также о политическом, соци-
альном и экономическом положении в федеральном округе, внесение Президенту Россий-
ской Федерации соответствующих предложений. 

III. Функции полномочного представителя 
6. Полномочный представитель в целях решения возложенных на него задач осуще-

ствляет следующие функции: 
обеспечивает координацию деятельности федеральных органов исполнительной вла-

сти в соответствующем федеральном округе; 
анализирует эффективность деятельности правоохранительных органов в федераль-

ном округе, а также состояние с кадровой обеспеченностью в указанных органах, вносит 
Президенту Российской Федерации соответствующие предложения; 

организует взаимодействие федеральных органов исполнительной власти с органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправ-
ления, политическими партиями, иными общественными и религиозными объединениями; 

разрабатывает совместно с межрегиональными ассоциациями экономического взаи-
модействия субъектов Российской Федерации программы социально-экономического раз-
вития территорий в пределах федерального округа; <…> 

организует контроль за исполнением федеральных законов, указов и распоряжений 
Президента Российской Федерации, постановлений и распоряжений Правительства Рос-
сийской Федерации, за реализацией федеральных программ в федеральном округе; 
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вносит Президенту Российской Федерации предложения о приостановлении действия 
актов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, находящихся в 
пределах федерального округа, в случае противоречия этих актов Конституции Российской 
Федерации, федеральным законам, международным обязательствам Российской Федера-
ции или нарушения прав и свобод человека и гражданина. 

 
Вопросы и задания к документам № 16–18: 
 
1. Какие изменения произошли в структуре государственной власти в 

России в начале XXI в.? 
2. Какими принципами определялась деятельность государственных ор-

ганов субъектов Российской Федерации? 
3. С чем связано деление Российской Федерации на федеральные округа? 
4. Насколько целесообразно предложенное деление? 
5. Какие задачи возлагались на полномочных представителей Президента 

Российской Федерации в федеральных округах? 
 
 

Документ № 19 
 

Из послания Президента Российской Федерации Д.А. Медведева 
Федеральному Собранию от 5 ноября 2008 года 

 
Уважаемые коллеги! 
Конституция предопределила путь обновления России как государства свободной 

нации. Как общества, для которого высшей ценностью являются права и достоинство каж-
дого человека. В России на протяжении веков господствовал культ государства и мнимой 
мудрости административного аппарата. А отдельный человек с его правами и свободами, 
личными интересами и проблемами воспринимался в лучшем случае как средство, а в 
худшем – как помеха для укрепления государственного могущества. Повторю, так было на 
протяжении веков. И хотел бы привести слова Петра Столыпина, который говорил: «Пре-
жде всего надлежит создать гражданина, и, когда задача эта будет осуществлена, граждан-
ственность сама воцарится на Руси. Сперва гражданин, а потом гражданственность. А у 
нас обыкновенно проповедуют наоборот». 

Поэтому принятие в 1993 году Основного закона, провозгласившего высшей ценно-
стью человека, его жизнь, его права и собственность, стало беспрецедентным событием в 
истории российской нации. <…> 

Теперь вопрос не в том, быть или не быть демократии в России, как это было ещё со-
всем недавно, 15 лет назад. Понятно, что быть. Очевидно. С этим никто не спорит. Теперь 
вопрос в том, как должна развиваться дальше российская демократия. Считаю, что граж-
дане России сейчас в гораздо большей степени, чем в начале реформ, готовы к свободной 
деятельности (и профессиональной, и общественно-политической). Деятельности без госу-
дарственной опеки. Всё большее число людей рассчитывают прежде всего на себя. Пола-
гают, что только от них зависит и их личный успех, а следовательно, и успех всей страны. 
Поэтому возможно и просто необходимо повышать уровень доверия в обществе. 

Между тем государственная бюрократия по-прежнему, как и 20 лет назад, руково-
дствуется всё тем же недоверием к свободному человеку, к свободной деятельности. <…> 
В результате государственный аппарат у нас – это и самый большой работодатель, самый 
активный издатель, самый лучший продюсер, сам себе суд, сам себе партия и сам себе в 
конечном счёте народ. Такая система абсолютно неэффективна и создаёт только одно – 



 30 

коррупцию. Она порождает массовый правовой нигилизм, она вступает в противоречие с 
Конституцией, тормозит развитие институтов инновационной экономики и демократии. 
Сильное государство и всесильная бюрократия – это не одно и то же. Первое нужно граж-
данскому обществу как инструмент развития и поддержания порядка. Для защиты и укре-
пления демократических институтов. Вторая – смертельно опасна для него. Поэтому наше 
общество  должно спокойно, настойчиво и не откладывая на потом развивать институты 
демократии.  

<…> Поэтому прежде всего предлагаю принять меры по дальнейшему повышению 
уровня и качества народного представительства во власти. <…> 

Моё первое предложение – дать гарантии представительства избирателям, проголо-
совавшим за так называемые малые партии. Считаю, что партии, получившие от 5 до 7 
процентов голосов, могли бы гарантированно рассчитывать на 1–2 депутатских мандата. 
Такая схема позволит, с одной стороны, сохранить систему поощрений и укрепления 
крупных партий, то, чем мы с вами занимались последние годы, партий, который состав-
ляют каркас национальной политической модели. А с другой – дать парламентскую трибу-
ну малым партиям, представляющим интересы достаточно значительного числа людей.  

Второе. Считаю возможным, чтобы предложения по кандидатурам будущих руково-
дителей исполнительной власти субъектов Федерации представлялись Президенту только 
партиями, набравшими наибольшее число голосов на региональных выборах. И, стало 
быть, больше никем. Таким образом, исключительное право выдвижения соответствую-
щих кандидатур будет закреплено за публичными, открытыми политическими структура-
ми, представляющими основную часть населения страны. 

Третье. Использование денежного залога на выборах всех уровней должно быть от-
менено. Участвовать в выборах или нет – должны решать не деньги, а мнение людей, ре-
путация партии и доверие избирателей к её программе. Надо обсудить и возможность по-
этапного снижения количества подписей избирателей, собираемых для участия в выборах 
в Государственную Думу. <…> 

Четвёртое. Совет Федерации должен формироваться только из числа лиц, избранных 
в представительные органы власти и депутатов местного самоуправления соответствую-
щего субъекта Федерации. Так называемый ценз оседлости, предписывающий члену Сове-
та Федерации проживать в ранее определённом регионе определённое количество лет, 
должен быть отменён. В результате в Совете Федерации будут работать граждане, про-
шедшие процедуру публичного избрания, имеющие опыт работы с избирателями и пред-
ставляющие не только органы власти субъекта Федерации, но и, самое главное, непосред-
ственно его население. Необходимые преобразования следует произвести без потрясений и 
кадровой чехарды, предусмотрев переходный период и меры по сохранению кадрового по-
тенциала Совета Федерации. 

Пятое. Поэтапно должно быть снижено минимальное количество членов организа-
ции, требуемых для регистрации новой политической партии.  

Шестое. В закон о партиях надо внести поправки, обязывающие производить рота-
ции руководящего партийного аппарата, согласно которым одно и то же лицо не может 
занимать определённую руководящую должность в аппарате партии дольше определённо-
го срока. 

Седьмое. Представительные органы местного самоуправления должны иметь воз-
можность более действенно контролировать, а при необходимости – и отстранять от долж-
ности руководителей муниципалитетов. Вопрос повышения ответственности муниципаль-
ных начальников за качество и результаты их работы давно назрел. <…> 

Восьмое. Прошу предусмотреть дополнительные меры для привлечения к законо-
творческому процессу представителей неправительственных организаций, Общественной 
палаты. Думаю, было бы полезным их обязательное участие в рассмотрении законопроек-
тов, затрагивающих важнейшие для каждого человека вопросы: свободы человека, вопро-
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сы здоровья, вопросы собственности. И, соответственно, надо внести изменения в регла-
менты Государственной Думы и Совета Федерации.  

Девятое. Парламентские партии должны иметь чётко сформулированные гарантии 
освещения их работы в государственных СМИ.  

Десятое. Свобода слова должна быть обеспечена технологическими новациями. 
Опыт показал, что уговаривать чиновников «оставить в покое» СМИ практически беспо-
лезно. Нужно не уговаривать, а как можно активнее расширять свободное пространство 
интернета и цифрового телевидения. Никакой чиновник не сможет препятствовать дискус-
сиям в интернете или цензурировать сразу тысячу каналов. Уверен, что названные мной 
меры будут способствовать повышению качества народного представительства, более 
полному учёту интересов людей. Укрепят доверие граждан к власти и солидарность обще-
ства. <…> 

Впереди большая работа и серьёзные шаги. Это и дальнейшая децентрализация, и 
гуманизация социального устройства и политической системы. И чем более свободна и 
разнообразна общественная жизнь, чем динамичнее экономика и острее политическая 
борьба, тем прочнее и стабильнее должны быть фундаментальные институты демократии, 
её, образно говоря, несущие конструкции, на которых держится всё здание демократиче-
ского государства.  

Думаю, многие со мной согласятся, что российская политическая культура, да и наше 
общественное мнение, отводят эту роль Президенту и федеральному парламенту – двум 
институтам высшей государственной власти, которых отличает прежде всего то, что они 
избираются всенародно и действуют от имени всей страны. Убеждён, наше движение к 
свободе и демократии будет успешным и неуклонным лишь в том случае, если авторитет 
Президента и Государственной Думы будет достаточно высок, основан не только на пред-
выборных обещаниях, но и на практических результатах деятельности, если у них будет 
достаточно времени, чтобы всё заявленное провести в жизнь и результаты своей работы 
реально показать народу, отчитаться за них перед избирателями, перед страной. 

Сегодня, когда реализуются планы долгосрочного развития, а по сути, решаются за-
дачи перехода к экономике нового типа, предстоит заниматься сразу множеством труд-
нейших вопросов: противодействовать глобальному кризису и трудностям конкурентной 
борьбы, модернизировать армию и управлять гигантской и сложнейшей по своему нацио-
нально-культурному составу страной и в этих условиях укреплять демократические инсти-
туты и поддерживать стабильность. Вот далеко не всё, но наиважнейшие причины, в связи 
с которыми я вношу два предложения. 

Первое. Расширить конституционные права Федерального Собрания, отнести к 
предметам ведения Государственной Думы (статья 103) контрольные функции в отноше-
нии исполнительной власти, установив конституционную норму, обязывающую Прави-
тельство России ежегодно отчитываться в Государственной Думе по итогам деятельности 
и по вопросам, поставленным непосредственно парламентом.  

И второе предложение. Увеличить сроки конституционных полномочий Президента 
и Государственной Думы до 6 и 5 лет соответственно. Эти вопросы начиная уже с 90-х го-
дов поднимались неоднократно. Эти темы давно обсуждаются. Многие ссылались на исто-
рию, которая знает достаточное количество случаев, когда демократические государства 
изменяли сроки полномочий органов государственной власти. <…> 

Российская Конституция эффективна, она работает, и её базовые положения должны 
на многие годы вперёд оставаться незыблемыми. Права и свободы граждан, суверенитет 
народа, государственный строй, федеративное устройство, принципы организации судеб-
ной власти и принципы местного самоуправления, другие основы конституционного строя 
установлены на длительный исторический период. И эти фундаментальные установления 
я, как гарант Конституции, буду хранить и защищать. 
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Вопросы и задания к документу № 19: 
 
1) Как Д.А. Медведев оценил роль Конституции 1993 г. в развитии россий-
ской государственности? 
2) Какие меры были предложены Д.А. Медведевым для дальнейшего разви-
тия демократии в России? 
3) Какими обстоятельствами Д.А. Медведев обосновал свои предложения по 
увеличению сроков полномочий Президента Российской Федерации и депу-
татов Государственной Думы? 

 
 
 

Тема 4. Особенности социально-экономического развития России в XXI в. 
 

Документ № 20 
 

Показатели развития экономики Российской Федерации в 2000–2011 гг. 
 

 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Валовой внутренний про-
дукт (в текущих  
рыночных ценах),  
млрд. руб.  

7305646 21609765 26917201 33247513 41276849 38807219 45172748 54585623 

в том числе валовая до-
бавленная стоимость 
промышленного 
производства1  
(в текущих основных  
ценах) 

2049182 6061155 7352398 8746652 10482529 9279486 11165962 14114251 

удельный вес промыш-
ленного производства в 
валовом внутреннем 
продукте2, процентов  31,4 32,7 32,0 30,7 29,6 27,5 28,7 30,5 

Изменение валовой  
добавленной стоимости 
промышленного производ-
ства (в постоянных ценах), 
в процентах  
к предыдущему году 

111,1 103,1 103,1 103,1 99,2 90,2 107,0 103,7 

Основные фонды (по пол-
ной учетной стоимости; на 
конец года), 
млрд. руб.  

17464 41494 47489 60391 74441 82303 93186 1080013) 

в том числе промышлен-
ное производство 4338 10358 11905 14187 17292 20554 23843 279793) 

Среднегодовая  
численность занятых  
в экономике4, 
млн. человек 
 
 

64,5 66,8 67,2 68,0 68,5 67,5 67,6 67,7 
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 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

в том числе в промыш-
ленном производстве3 

 
15,3 

 
14,5 

 
14,3 

 
14,3 

 
14,1 

 
13,4 

 
13,3 

 
13,3 

удельный вес занятых в 
промышленном произ-
водстве в общей числен-
ности занятых в эконо-
мике, процентов 

23,7 21,7 21,3 21,0 20,6 19,9 19,7 19,6 

1 По видам деятельности «Добыча полезных ископаемых», «Обрабатывающие производства», «Производство  
и распределение электроэнергии, газа и воды». 
2 Удельный вес промышленного производства рассчитан, исходя из объема валового внутреннего продукта 
(ВВП) в текущих основных ценах. 
3 С учетом переоценки, проведенной коммерческими организациями на конец отчетного года. 
4 За 2000–2006 гг. данные сформированы без учета Чеченской Республики.  
 
 

Документ № 21 

Численность населения с денежными доходами  
ниже величины прожиточного минимума¹ 

 
 2000 20052 2010 2011 2012 
Численность населения с денежными доходами ни-
же величины прожиточного минимума:     

 

млн. человек 42,3 25,4 17,7 17,9 15,6 
в процентах от общей численности населения 29,0 17,8 12,5 12,7 10,9 
Дефицит денежного дохода:      
млрд. руб.  199,2 288,7 375,0 424,1 376,4 
в процентах от общего объема денежных доходов 
населения 5,0 2,1 1,2 1,2 

 
1,0 

1 Оценка на основе материалов выборочного обследования бюджетов домашних хозяйств и макро-
экономического показателя среднедушевых денежных доходов населения.  
2 На основании Федерального закона от 24 октября 1997 г. № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в 
Российской Федерации» осуществлен пересмотр состава потребительской корзины, в соответствии с 
которой определяется величина прожиточного минимума. При анализе динамики бедности необхо-
димо принять во внимание, что при использовании данных о величине прожиточного минимума, оп-
ределяемой в сопоставимой методологии, тенденция к сокращению уровня бедности не менялась. 
Источник: Российский стат. ежегодник. 2012: Стат. сб. – М., 2012. – С. 191. 
 
Вопросы и задания к документам № 21, 22: 
 
1) Постройте графики или диаграммы, характеризующие показатели социаль-
но-экономического развития России в XXI в. 
2) Объясните, почему при заметном росте экономических показателей значи-
тельная часть населения имела доходы ниже прожиточного минимума.  
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Документ № 22 

Из послания Президента Российской Федерации В.В. Путина 
Федеральному Собранию от 26 мая 2004 года 

 
Главный конкурентный капитал, главный источник развития страны – это ее гражда-

не. Для того чтобы страна стала сильной и богатой, необходимо сделать все для нормаль-
ной жизни каждого человека. Человека, создающего качественные товары и услуги, соз-
дающего культурное достояние державы, создающего новую страну. Для раскрытия такого 
потенциала мы должны общими усилиями создать безопасные условия жизни, снизить 
уровень преступности в стране. Необходимо улучшить состояние здоровья российской на-
ции, остановить рост наркомании, избавиться от детской беспризорности. Мы должны 
снизить уровень смертности, увеличить продолжительность жизни людей. Преодолеть де-
мографический спад. Уже в ближайшем будущем мы можем столкнуться с нехваткой ра-
бочей силы, повышением социальной нагрузки на молодое поколение работающих. <…> 

Одной из самых актуальных задач считаю обеспечение граждан доступным жильем. 
Это по-прежнему очень болезненный вопрос для большинства людей в России.  
Благоустроенное жилье важно и для отдыха, и для работы, и для создания нормальной се-
мьи. Между тем, даже нынешний рост доходов не всегда позволяет людям приобретать 
жилье и улучшать его качество. Отсюда низкая мобильность населения, не позволяющая 
людям перемещаться по стране в поисках подходящей работы.  

Очень многие люди, надо признать это, все еще живут в ветхих, аварийных домах и 
квартирах. Строится мало, а то, что строится, еще часто не отвечает современным стандар-
там безопасности и качества. Причем новое жилье могут позволить себе купить лишь лю-
ди с высокими доходами. Отсутствие такой возможности у молодых семей сказывается на 
их планах по рождению детей. И еще довольно часто в одной квартире вынуждены прожи-
вать сразу несколько поколений.  

Вывод очевиден: старые методы и подходы – они и раньше-то не решали проблему, а 
сегодня – попросту не работают. Надо прекратить обманывать людей, вынуждая их годами и 
десятилетиями стоять в очередях на получение жилой площади. И обеспечить возможности 
ее приобретения на рынке для основной части работающего населения России, одновремен-
но с этим – гарантируя предоставление малоимущим гражданам социального жилья.  

Правительство, региональные и местные органы власти должны ориентироваться на 
то, чтобы к 2010-му году минимум треть граждан страны (а не одна десятая, как сегодня) 
могли бы приобретать квартиру, отвечающую современным требованиям. Приобрести за 
счет собственных накоплений и с помощью жилищных кредитов. Для этого жилищное 
кредитование должно стать долгосрочным и доступным для граждан. А чтобы рост спроса 
на жилье не привел только к скачку цен, следует обеспечить конкурентные условия для 
жилищного строительства. <…> 

Теперь – о модернизации здравоохранения. Мы уже не первый год об этом говорим, 
но преобразования здесь идут вяло, медленно и пока не дают каких-либо значимых резуль-
татов. Сегодня по важнейшим показателям здоровья Россия уступает многим странам. Так, 
продолжительность жизни у нас на 12 лет ниже, чем в США, на 8 лет – ниже, чем в Поль-
ше, на 5 лет – ниже, чем в Китае. Прежде всего, это связано с высокой смертностью в тру-
доспособном возрасте. Детская смертность хотя и сокращается, но все равно остается в 
полтора–два раза выше, чем в развитых странах.  

Одной из главных причин такого положения дел остается неэффективность отечест-
венного здравоохранения. И по сей день во всей системе предоставления медицинских ус-
луг их качество и доступность продолжают снижаться, а затраты только растут. Гарантии 
бесплатной помощи часто носят декларативный характер. А люди так и не понимают, что 
могут получить бесплатно, а за что должны доплачивать. При этом в самом сложном по-
ложении оказываются наименее обеспеченные люди. Они вынуждены тратить на медпо-
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мощь непомерно высокую долю своего и так небольшого дохода. Или даже отказывать се-
бе в элементарных лекарствах, что просто недопустимо.  

Главная цель модернизации российского здравоохранения – повышение доступности 
и качества медицинской помощи для широких слоев населения. Из этого прежде всего 
следует, что гарантии бесплатной медицинской помощи должны быть общеизвестны и по-
нятны. И по каждому заболеванию должны быть выработаны и утверждены стандарты ме-
дицинских услуг с обязательным перечнем лечебно-диагностических процедур и лекарств, 
а также с минимальными требованиями к условиям оказания медпомощи. Причем такие 
стандарты должны действовать в каждом населенном пункте Российской Федерации.  
И только дополнительная медпомощь и повышенный уровень комфортности ее получения 
должны оплачиваться пациентом. <…> 

Следующая важная задача – это развитие отечественного образования. Хочу под-
черкнуть: российское образование – по своей фундаментальности – занимало и занимает 
одно из ведущих мест в мире. Утрата этого преимущества абсолютно недопустима. Усло-
вия глобальной конкуренции требуют от нас усиления практической направленности обра-
зования. А это в первую очередь означает повышение требований к профессиональному, 
хочу подчеркнуть, образованию профессиональному в широком смысле этого слова.  

Сегодня профессиональное образование не имеет устойчивой связи с рынком труда. 
Более половины выпускников вузов не находят работу по специальности. Массовый охват 
высшим образованием сопровождается снижением уровня преподавания. При этом, по 
сравнению с советским периодом, почти утроился прием в вузы и число поступающих в 
них фактически сравнялось с числом выпускников средних школ. Ну кому это надо? И при 
таком количестве дипломированных специалистов у нас сохраняется дефицит квалифици-
рованных кадров, остро необходимых стране.  

Одна из самых серьезных проблем – это недоступность качественного образования 
для малоимущих. Обучение сопровождается дополнительными платежами, которые не ка-
ждый может себе позволить. Сокращение общежитий, маленькие стипендии не позволяют 
детям из малообеспеченных семей – особенно из отдаленных городов и сел – получить ка-
чественное образование. Между тем результативность реформ в этой сфере сегодня следу-
ет измерять по показателям качества образования, его доступности и его соответствия по-
требностям рынка труда. И в этой связи назову следующие целевые ориентиры. 

Первое. Выпускники школ – независимо от имущественного положения родителей – 
должны иметь возможность поступать в вузы в соответствии с уровнем их знаний. 
Для этого потребуется абсолютно прозрачная и объективная система оценки знаний при 
поступлении в учебные заведения, воссоздание в широком масштабе подготовительных 
отделений в вузах и адресное предоставление стипендий.  

Второе. Следует стремиться к тому, чтобы большинство выпускников учебных заве-
дений работало по специальности. Речь, разумеется, не о возврате к директивному распре-
делению, а о прогнозировании потребностей государства в необходимых ему специали-
стах. <…> 

Третье. Мы обязаны внедрить в практику адекватные времени образовательные стан-
дарты. Больше того – содержание образования должно соответствовать самым высоким 
мировым стандартам. При этом нельзя забывать и о накопленных отечественных преиму-
ществах. И надо максимально наращивать наши возможности там, где российское образо-
вание находится на уровне мировых требований. Или даже превышает их – у нас есть та-
кие области. 

Мы также должны дальше интегрировать образование и научную деятельность. Раз-
витие вузовской науки и крупных научно-образовательных центров должно стать приори-
тетной задачей. Доступность услуг образования и здравоохранения, возможность приобре-
сти жилье помогут нам смягчить проблему бедности. Сейчас около 30 миллионов наших 
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граждан имеют доходы ниже прожиточного минимума. Это огромная цифра. Причем 
большинство бедных в стране – это трудоспособные люди.  

Очевидно, что усилия государства и бизнеса должны быть направлены на дальней-
шее увеличение занятости, особенно в регионах с застойной безработицей, на развитие ма-
лого и среднего бизнеса, на эффективное использование мер адресной социальной под-
держки. 

Однако действительно надежную основу для долговременного решения социальных 
проблем, в том числе и борьбы с бедностью, может дать только экономический рост.  

 
Вопросы и задания к документу № 22: 
 
1) Какие социальные проблемы, по мнению В. Путина, нуждаются в перво-
очередном решении?   
2) Какие меры предложил президент в своем послании Федеральному Собра-
нию для решения этих проблем? 

 
 

Документ № 23 

Указ Президента Российской Федерации 
«О долгосрочной государственной экономической политике» 

 
В целях повышения темпов и обеспечения устойчивости экономического роста, уве-

личения реальных доходов граждан Российской Федерации, достижения технологического 
лидерства российской экономики постановляю: 

1. Правительству Российской Федерации принять меры, направленные на достижение 
следующих показателей: 

а) создание и модернизация 25 млн. высокопроизводительных рабочих мест к 2020 
году; 

б) увеличение объема инвестиций не менее чем до 25 процентов внутреннего валово-
го продукта к 2015 году и до 27 процентов – к 2018 году; 

в) увеличение доли продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей экономики 
в валовом внутреннем продукте к 2018 году в 1,3 раза относительно уровня 2011 года; 

г) увеличение производительности труда к 2018 году в 1,5 раза относительно уровня 
2011 года; 

д) повышение позиции Российской Федерации в рейтинге Всемирного банка по усло-
виям ведения бизнеса со 120-й в 2011 году до 50-й – в 2015 году и до 20-й – в 2018 году. 

2. Правительству Российской Федерации: 
а) в области стратегического планирования социально-экономического развития: 
утвердить до 1 декабря 2012 г. Основные направления деятельности Правительства 

Российской Федерации на период до 2018 года и прогноз долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года, обеспечивающие 
достижение целевых показателей, предусмотренных пунктом 1 настоящего Указа; 

подготовить и внести до 1 октября 2012 г. в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации проект федерального закона о государственном страте-
гическом планировании, предусматривающий координацию стратегического управления и 
мер бюджетной политики; 

утвердить до 31 декабря 2012 г. основные государственные программы Российской 
Федерации, в том числе такие как «Развитие здравоохранения», «Развитие образования», 
«Культура России», «Социальная поддержка граждан», «Развитие науки и технологий» и 
«Развитие транспортной системы»; 

consultantplus://offline/ref=310AF95632434538ABF9815B41C840729B5942CC504F42A009510A1F81994846CFA46E5BDCAE631807V3N


 37 

б) в области совершенствования бюджетной, налоговой политики, повышения эф-
фективности бюджетных расходов и государственных закупок: 

подготовить и внести до 1 октября 2012 г. в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации проект федерального закона, предусматривающий опре-
деление механизма использования нефтегазовых доходов федерального бюджета, а также 
формирования, использования и управления средствами Резервного фонда и Фонда нацио-
нального благосостояния; <…> 

в) в области приватизации и совершенствования управления государственным иму-
ществом: 

внести до 1 ноября 2012 г. изменения в прогнозный план (программу) приватизации 
федерального имущества и основные направления приватизации федерального имущества 
на 2011 – 2013 годы и утвердить прогнозный план (программу) приватизации федерально-
го имущества и основные направления приватизации федерального имущества на 2014 – 
2016 годы, предусмотрев завершение до 2016 года выхода государства из капитала компа-
ний «несырьевого сектора», не относящихся к субъектам естественных монополий и орга-
низациям оборонного комплекса; <…> 

г) в области улучшения условий ведения предпринимательской деятельности: 
обеспечить до 1 января 2015 г. существенное сокращение сроков прохождения про-

цедур субъектами предпринимательской деятельности и стоимости этих процедур в сле-
дующих сферах государственного регулирования: строительство, подключение к сетям, 
меры налогового стимулирования и налоговое администрирование, таможенное админист-
рирование, в том числе при реализации дорожных карт по совершенствованию делового 
климата, разработанных в рамках национальной предпринимательской инициативы по 
улучшению инвестиционного климата в Российской Федерации; <…> 

д) в области модернизации и инновационного развития экономики: 
предусмотреть до 1 июля 2013 г. в составе разрабатываемых государственных про-

грамм Российской Федерации мероприятия по развитию национальной инновационной 
системы в соответствии со Стратегией инновационного развития Российской Федерации 
на период до 2020 года, а также формирование системы технологического прогнозирова-
ния, ориентированной на обеспечение перспективных потребностей обрабатывающего 
сектора экономики, с учетом развития ключевых производственных технологий; <…> 

представить в установленном порядке до 1 июля 2012 г. предложения по ускорению 
социально-экономического развития Сибири и Дальнего Востока, предусмотрев обеспече-
ние транспортных связей труднодоступных территорий. <…> 

4. Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального опубликования. 
Президент 

Российской Федерации 
В. ПУТИН 

Москва, Кремль 
7 мая 2012 года 
N 596 
 
Вопросы и задания к документу № 23: 
 
1) На решение каких экономических задач нацелен данный указ Президента Российской 
Федерации? 
2) Какие меры предложены в указе Президента Российской Федерации для реализации по-
ставленных задач? 
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Документ № 24 

Указ Президента Российской Федерации 

«О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»  

В целях дальнейшего совершенствования государственной социальной политики по-
становляю: 

1. Правительству Российской Федерации: 
а) обеспечить: 
увеличение к 2018 году размера реальной заработной платы в 1,4 – 1,5 раза; 
доведение в 2012 году средней заработной платы педагогических работников образо-

вательных учреждений общего образования до средней заработной платы в соответст-
вующем регионе; 

доведение к 2013 году средней заработной платы педагогических работников дошко-
льных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образо-
вания в соответствующем регионе; 

доведение к 2018 году средней заработной платы преподавателей и мастеров произ-
водственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессио-
нального образования, работников учреждений культуры до средней заработной платы в 
соответствующем регионе; 

повышение к 2018 году средней заработной платы врачей, преподавателей образова-
тельных учреждений высшего профессионального образования и научных сотрудников до 
200 процентов от средней заработной платы в соответствующем регионе; 

увеличение к 2020 году числа высококвалифицированных работников, с тем чтобы 
оно составляло не менее трети от числа квалифицированных работников; 

создание ежегодно в период с 2013 по 2015 год до 14,2 тыс. специальных рабочих 
мест для инвалидов; <…> 

в) утвердить до 1 декабря 2012 г. план разработки профессиональных стандартов; 
г) разработать к 2015 году и утвердить не менее 800 профессиональных стандартов; 

<…> 
е) в целях сохранения кадрового потенциала, повышения престижности и привлека-

тельности профессий в бюджетном секторе экономики принять до 1 декабря 2012 г. про-
грамму поэтапного совершенствования системы оплаты труда работников бюджетного 
сектора экономики, обусловив повышение оплаты труда достижением конкретных показа-
телей качества и количества оказываемых услуг и предусмотрев: 

повышение к 2018 году средней заработной платы социальных работников, включая 
социальных работников медицинских организаций, младшего медицинского персонала 
(персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг), среднего 
медицинского (фармацевтического) персонала (персонала, обеспечивающего условия для 
предоставления медицинских услуг) – до 100 процентов от средней заработной платы в 
соответствующем регионе, работников медицинских организаций, имеющих высшее ме-
дицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющих медицин-
ские услуги (обеспечивающих предоставление медицинских услуг), – до 200 процентов от 
средней заработной платы в соответствующем регионе; <…> 

н) в целях дальнейшего сохранения и развития российской культуры: 
создать к 2015 году в малых городах не менее пяти центров культурного развития; 
включать ежегодно в Национальную электронную библиотеку не менее 10 процентов 

издаваемых в Российской Федерации наименований книг; 
обеспечить поддержку создания публичных электронных библиотек, сайтов музеев и 

театров в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, а также размещение в 
свободном бесплатном доступе в сети Интернет фильмов и спектаклей выдающихся ре-
жиссеров кино и театра; 
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обеспечить увеличение до 1 октября 2012 г. бюджетных ассигнований федерального 
бюджета на выплату стипендий для деятелей культуры и искусства, творческой молодежи, 
а также на предоставление грантов для поддержки творческих проектов общенациональ-
ного значения в области культуры и искусства; 

обеспечить создание до 1 марта 2013 г. передвижного фонда ведущих российских му-
зеев для экспонирования произведений искусства в музеях и галереях малых и средних го-
родов, а также создать к 2018 году 27 виртуальных музеев; 

увеличить к 2018 году в два раза количество выставочных проектов, осуществляемых 
в субъектах Российской Федерации; 

увеличить к 2015 году до 4 тыс. количество государственных стипендий для выдаю-
щихся деятелей культуры и искусства и молодых талантливых авторов; 

увеличить к 2018 году в целях выявления и поддержки юных талантов число детей, 
привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, до 8 процентов от общего числа 
детей. 

2. Правительству Российской Федерации совместно с органами исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации: 

а) обеспечить до 1 августа 2012 г. разработку нормативных правовых актов, преду-
сматривающих реализацию мер по поэтапному повышению заработной платы работников 
культуры; 

б) разработать до 1 ноября 2012 г. комплекс мер по расширению практики обмена 
выставками между музеями Российской Федерации, по работе музеев в вечернее и ночное 
время и обеспечить их реализацию; 

в) разработать до 1 ноября 2012 г. комплекс мер, направленных на повышение эффек-
тивности реализации мероприятий по содействию трудоустройству инвалидов, на обеспе-
чение доступности профессионального образования, включая совершенствование методов 
профессиональной ориентации детей-инвалидов и лиц с ограниченными возможностями 
здоровья, на подготовку специализированных программ профессионального обучения ин-
валидов с учетом особенностей их психофизического развития и индивидуальных возмож-
ностей, а также индивидуальных программ реабилитации инвалидов, на создание условий 
для повышения уровня занятости инвалидов, в том числе на оборудованных (оснащенных) 
для них рабочих местах. 

3. Правительству Российской Федерации, органам исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации предусмотреть при формировании соответственно федерального 
бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 
2014 и 2015 годов бюджетные ассигнования на реализацию мер, предусмотренных на-
стоящим Указом. 

4. Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального опубликования. 
 

Президент 
Российской Федерации 

В. ПУТИН 
Москва, Кремль 
7 мая 2012 года 
N 597 
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Документ № 25 
 

Указ Президента Российской Федерации 
«О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения» 
В целях дальнейшего совершенствования государственной политики в сфере здраво-

охранения, направленной на сохранение и укрепление здоровья граждан Российской Фе-
дерации, увеличение продолжительности их жизни, постановляю: 

1. Правительству Российской Федерации: 
а) обеспечить к 2018 году: 
снижение смертности от болезней системы кровообращения до 649,4 случая на 100 

тыс. населения; 
снижение смертности от новообразований (в том числе от злокачественных) до 192,8 

случая на 100 тыс. населения; 
снижение смертности от туберкулеза до 11,8 случая на 100 тыс. населения; 
снижение смертности от дорожно-транспортных происшествий до 10,6 случая на 100 

тыс. населения; 
снижение младенческой смертности, в первую очередь за счет снижения ее в регио-

нах с высоким уровнем данного показателя, до 7,5 на 1 тыс. родившихся живыми; 
доведение объема производства отечественных лекарственных средств по номенкла-

туре перечня стратегически значимых лекарственных средств и перечня жизненно необхо-
димых и важнейших лекарственных препаратов до 90 процентов; 

б) разработать и утвердить до 1 марта 2013 г. комплекс мер, направленных на совер-
шенствование оказания медицинской помощи населению на основе государственной про-
граммы Российской Федерации «Развитие здравоохранения»; 

в) разработать и утвердить до 1 января 2013 г. Стратегию развития медицинской нау-
ки в Российской Федерации на период до 2025 года; 

г) обеспечить до 1 ноября 2012 г. разработку и внесение в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона о защите 
здоровья населения от последствий потребления табака. 

2. Правительству Российской Федерации совместно с органами исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации: 

а) обеспечить дальнейшую работу, направленную на реализацию мероприятий по 
формированию здорового образа жизни граждан Российской Федерации, включая популя-
ризацию культуры здорового питания, спортивно-оздоровительных программ, профилак-
тику алкоголизма и наркомании, противодействие потреблению табака; 

б) разработать до 1 января 2013 г. с участием общественных организаций Стратегию 
лекарственного обеспечения населения Российской Федерации на период до 2025 года и 
план ее реализации; 

в) утвердить до 1 июля 2012 г. план мероприятий по реализации Основ государствен-
ной политики Российской Федерации в области здорового питания населения на период до 
2020 года; 

г) разработать до 1 мая 2013 г. комплекс мер по обеспечению системы здравоохране-
ния Российской Федерации медицинскими кадрами, предусмотрев принятие в субъектах 
Российской Федерации программ, направленных на повышение квалификации медицин-
ских кадров, проведение оценки уровня их квалификации, поэтапное устранение дефицита 
медицинских кадров, а также дифференцированные меры социальной поддержки меди-
цинских работников, в первую очередь наиболее дефицитных специальностей; 

д) завершить до 1 января 2016 г. модернизацию наркологической службы Российской 
Федерации. <…> 

consultantplus://offline/ref=DFF9F42EACC1FB570E7F138FF28FA8EA5D58F30E6A55806DC3E6611B08FCB4CADF32E2EC5D66CA93l0V9N
consultantplus://offline/ref=DFF9F42EACC1FB570E7F138FF28FA8EA5D5BF00B6A58806DC3E6611B08FCB4CADF32E2EC5D66CB91l0VFN
consultantplus://offline/ref=DFF9F42EACC1FB570E7F138FF28FA8EA595AFA0C6856DD67CBBF6D190FF3EBDDD87BEEED5D66CAl9V3N
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4. Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального опубликования. 
 

Президент 
Российской Федерации 

В. ПУТИН 
Москва, Кремль 
7 мая 2012 года 
N 598 
 
Вопросы и задания к документам № 23 – 25. 
 
1) Какие задачи поставлены в президентских указах от 7 мая 2012 г. в области 
социальной политики? 
2) Чем обусловлены эти задачи?  
3) В чем их особенности по сравнению с социальной политикой первого деся-
тилетия XXI в.? 
 
 
 

Тема 5. Демографические процессы в постсоветской России 
Документ № 26 

 
Численность населения Российской Федерации 

 
 Тысяч человек 2010 г.  

в % 
к  2002 г.* 

Среднегодовые темпы  
сокращения, в % 

2002 г.  2010 г. за 2002- 
2010 гг. 

Справочно,  
за 1989-2002 гг.  

Все население 145167 142857 98,4 -0,20 -0,09 
Городское населе-
ние 

106429 105314 99,0 -0,13 -0,10 

Сельское население 38738     37543 96,9 -0,39 -0,06 
 
 

Документ № 27 
 

Размещение городского населения Российской Федерации 
 

 
Группировка 

городских насе-
ленных пунктов  

Число городских 
населенных  

пунктов 

Число жителей в 
них, тыс. 
человек 

2010г. 
в %  к 
2002 г.  

 по 
числу 
жителей 

  

Число  
жителей,  в % к 

итогу 
2002 г. 2010 г. 2002 г. 2010 г. 2002 г. 2010 г. 

Всего городов 
из них с числом 
жителей 
 (тыс. человек): 

1098 1100 95916 97527 101,7   100 100 
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   до 50 768 781  16623  16445 98,9  17,3 16,9  
   от 50 до 100 163 155  11083  10854 97,9  11,6 11,1 
   от 100 до 250 92 91    13817  14105 102,1  14,4  14,5 
   от 250 до 500 42 36    14574  12146 83,3  15,2  12,4 
   от 500 до 1000  20  25   12403  15755 127,0  12,9 16,2   
   1000 и более 13 12    27416   28222 102,9  28,6 28,9   
Всего поселков 
городского типа 
       из них с 
числом жителей  
  (тыс. человек): 

1842 1286 10513 7787 74,1 100,0 100,0 

   до 5  988 626  2543   1680 66,1 24,2 21,6   
   от 5 до 10 582 455  4108   3178 77,3 39,1 40,8   
   от 10 до 20 247 180  3231   2314 71,6 30,7 29,7   
   20 и более 25 25    631    615 97,5 6,0 7,9    
 

 
Документ № 28 

 
Размещение сельского населения Российской Федерации 

 
Группировка 

сельских  
населенных 

пунктов 

Число сельских 
населенных 

пунктов, тысяч 

Число жителей в 
них, тыс. человек 

2010 г. в %  
к 

2002 г. по 
числу  

жителей 

Число жителей, в 
% к итогу 

2002 г. 2010 г. 2002 г. 2010 г. 2002 г. 2010 г. 

Всего сельских 
населенных 
пунктов с насе-
лением 
   из них с чис-
лом жителей 
   (человек): 

 
142,2 

 
133,7 

 
38738 

 
37543 

  
96,9 

 
   100  

 
 100 

         1 – 10  34,0   36,2      168    167      99,4    0,4    0,4    
       11 – 50  38,1   32,7      950    818      86,1    2,5    2,2    
       51 – 100   14,9  13,8     1082  1006    93,0    2,8    2,7   
     101 – 500  36,3  33,4    8920  8187    91,8  23,0  21,8  
     501 – 1000  10,8    9,7    7571  6779   89,5  19,5  18,1   
   1001 – 3000          

6,4 
   6,0    9996   9439  94,4  25,8  25,1   

   3001 и более   1,7    1,9  10051 11147 110,9  26,0  29,7  
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Документ № 29 
 

Численность населения России по федеральным округам¹ 
 

 

Все население, млн.  
человек 

В % к итогу 

2002 г. 2010 г. 2002 г. 2010 г. 
         Российская Федерация 145,2 142,9       100      100 

Центральный федеральный округ 38,0 38,4 26,2 26,9 
Северо-Западный федеральный округ 14,0 13,6         9,6 9,5 
Южный федеральный округ 14,0 13,9 9,6 9,7 
Северо-Кавказский федеральный ок-
руг 

8,9 9,4 6,2    6,6 

Приволжский федеральный округ 31,1 29,9 21,5 20,9 
Уральский федеральный округ 12,4 12,1 8,5 8,5 
Сибирский федеральный округ 20,1 19,3 13,8 13,5 
Дальневосточный федеральный ок-
руг 

6,7 6,3 4,6 4,4 

¹ В марте 2014 г. был образован Крымский федеральный округ, в котором проживает 2,1 
млн. человек. 

 
 
 
 

Документ № 30 
 

Возрастно-половой состав населения Российской Федерации 
 

 Млн. человек 2010 г. в % 
к 2002 г. 

Доля мужчин  в об-
щей численности 

населения,  % мужчины женщины муж-
чины 

жен-
щины 2002 

г. 
2010 

г. 
2002 

г. 
2010 

г. 
2002 г. 2010 г. 

Все население 67,6 66,1 77,6 76,8 97,7 99,0 46,6 46,2 
Городское насе-
ление 

49,1 48,1 57,3 57,2 97,9 99,9 46,2 45,7 

Сельское населе-
ние 

18,5 18,0 20,3 19,6 97,1 96,7 47,6 47,8 
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Документ № 31 
 

Численность населения Российской Федерации по основным возрастным группам 
 

 
 

Млн. человек Доля в общей 
 численности  
населения,  %  

2002 г. 2010 г. 
оба 

пола 
в том числе оба 

пола 
в том числе 

муж-
чины 

жен-
щи-
ны 

муж-
чины 

жен-
щины 

2002 г. 2010 
г. 

Все население в 
возрасте1:         100  100 
  моложе трудоспо-
собного  26,3 13,4 12,9 23,1 11,8 11,3 18,1 16,2 
  трудоспособном  89,0 44,8 44,2 88,0 45,3 42,7 61,3 61,6 
  старше трудоспо-
собного  29,8   9,3 20,5 31,7   8,9 22,8 20,5 22,2 
Городское население 
в 
     возрасте:         100  100 
  моложе трудоспо-
собного 18,0   9,2   8,8 16,1   8,2   7,9 16,9 15,3 
  трудоспособном 67,3 33,4 33,9 65,8 33,4 32,4 63,2 62,5 
  старше трудоспо-
собного 21,0   6,4 14,6 23,4   6,5 16,9 19,8 22,2 
Сельское население 
в 
     возрасте:         100  100 
  моложе трудоспо-
собного    8,3   4,2   4,1   7,0   3,6   3,4 21,5 18,7 
  трудоспособном 21,7 11,4 10,3 22,2 11,9 10,3 56,0 59,2 
  старше трудоспо-
собного   8,8   2,9   5,9   8,3   2,4   5,9 22,5 22,1 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 Население моложе трудоспособного возраста – дети и подростки в возрасте до 16 лет; в трудоспо-

собном возрасте – мужчины 16-59 лет, женщины – 16-54 года; старше трудоспособного возраста – мужчины 
60 лет и более, женщины 55 лет и более. 
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Документ № 32 
 

Брачная структура населения России в возрасте 16 лет и более 
 

 Оба пола Мужчины Женщины 
2002 г. 2010 г. 2002 г. 2010 г. 2002 г. 2010 г. 

Население в возрасте 16 лет и более,  
млн. человек, 118,7 119,7 54,1 54,2 64,6 65,5 
              из них:       
   никогда не состоявшие в браке 24,9 24,0 13,6 13,2 11,3 10,8 
   состоящие в браке (зарегистриро-
ванном  
   и незарегистрированном) 67,9 66,5 33,9 33,2 34,0 33,3 
   вдовые 13,5 13,8 1,9 2,0 11,6 11,8 
   разведенные официально и разо-
шедшиеся 11,2 11,6 4,1 4,0 7,1 7,6 
 

 
 

Документ № 33 
 

Число и состав домохозяйств в России 
 

 Число домохозяйств, 
миллионов 

2010 г.  
в % к  

2002 г. 

В % к итогу 

2002 г. 2010 г. 2002 г. 2010 г. 
Всего домохозяйств  
   в том числе домохозяйства,  
   состоящие: 

52,7 54,6 103,5     100     100 

  из 1 человека 11,8 14,0 119,4 22,3 25,7 
  из 2 человек 14,5 15,6 107,1 27,6 28,5 
  из 3 человек 12,5 12,3   98,0 23,8 22,5 
  из 4 человек  9,0   7,9   88,4 17,0 14,5 
  из 5 человек  3,0   2,9   96,1   5,7  5,4 
  из 6 и более человек   1,9   1,9   97,4   3,6  3,4 

Средний размер домохозяй-
ства, человек 

  2,7   2,6   х   x x 

 
 
 
Вопросы и задания к документам № 26–33: 
 
1) Постройте графики или диаграммы, характеризующие демографические 
процессы в постсоветской России. 
2) Проанализируйте данные таблиц 27 – 34 и объясните динамику демогра-
фических процессов в постсоветской России. 
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Документ № 34 
 

Из послания Президента Российской Федерации В.В. Путина 
Федеральному Собранию от 10 мая 2006 года 

 
А теперь о главном. Что у нас главное? В Министерстве обороны знают, что у нас 

самое главное. Речь действительно пойдет о любви, о женщинах, о детях. О семье. И о са-
мой острой проблеме современной России – о демографии. 

Проблемы экономического и социального развития страны тесно связаны с простым 
вопросом: для кого мы все это делаем? Вы знаете, что в среднем число жителей нашей 
страны ежегодно становится меньше почти на 700 тысяч человек. Мы неоднократно под-
нимали эту тему, но по большому счету мало что сделали. Для решения этой проблемы 
необходимо следующее. 

Первое – снижение смертности. Второе – эффективная миграционная политика.  
И третье – повышение рождаемости. Правительство только недавно приняло программу 
безопасности движения. Дело осталось за малым – реализовать намеченное. Обращаю, 
кстати, внимание Правительства на медлительность и непростительный бюрократизм в 
решении задач подобного рода. <…> Предпринимаются и меры по пресечению ввоза и 
производства внутри страны суррогатной алкогольной продукции. Правильный акцент 
сделан и в рамках нацпроекта «Здоровье» в части выявления, профилактики и лечения 
сердечно-сосудистых заболеваний, других заболеваний, которые дают высокий процент 
смертности среди населения. 

Что касается совершенствования миграционной политики, то приоритетом здесь ос-
тается привлечение из-за рубежа наших соотечественников. При этом необходимо все 
больше стимулировать приток в страну квалифицированной миграции, людей образован-
ных и законопослушных. Переезжающие в Россию люди должны с уважением относиться 
к российской культуре, к нашим национальным традициям.  

Но никакая миграция не решит наших демографических проблем, если мы не созда-
дим надлежащие условия и стимулы для роста рождаемости здесь, у нас, в нашей собст-
венной стране. <…> Начав реализацию крупнейших за последние годы социальных проек-
тов, мы заложили с вами неплохую базу, в том числе для решения демографических про-
блем, однако и это недопустимо мало, и вы знаете почему. Положение в этой сфере крити-
ческое. <…> 

Стимулирование рождаемости должно включать целый комплекс мер администра-
тивной, финансовой, социальной поддержки молодой семьи. Подчеркну: из перечислен-
ных мною мер все важно, но без материального обеспечения ничего не сработает.  

Что мы можем и должны сделать уже сегодня? Считаю необходимым кардинальным 
образом увеличить размер пособий по уходу за ребенком до 1,5 лет. Мы с вами в прошлом 
году увеличили такое пособие с 500 до 700 рублей. Я знаю, что многие депутаты были ак-
тивными сторонниками этого решения. Я предлагаю на первого ребенка с 700 рублей под-
нять до 1,5 тыс. рублей. А на второго ребенка – до 3 тыс. рублей ежемесячно. 

Женщины, которые имели работу, но ушли в отпуск по беременности и родам, а впо-
следствии – по уходу за ребенком до полутора лет, должны получать за счет государства 
не менее 40 процентов от прежнего заработка. Мы с вами понимаем, что нужно будет обо-
значить верхнюю планку, с которой считается эта сумма. Надеюсь, что Правительство со-
вместно с депутатами определит эту планку. Но сумма пособия в любом случае не должна 
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быть меньше той, которую будет получать ранее не работавшая женщина, то есть 1,5 и  
3 тыс. рублей соответственно. 

Другая проблема – это своевременное возвращение женщины к нормальной трудовой 
деятельности. Для этого предлагаю ввести компенсацию затрат на детское дошкольное 
воспитание. Для первого ребенка – на сумму, равную 20 процентам, для второго – 50 про-
центам, для третьего – 70 процентам от среднего размера оплаты, взимаемой с родителей 
за посещение ребенком дошкольного учреждения. <…> 

Помимо этого надо совместно с субъектами Федерации разработать программу по 
материальному стимулированию устройства на воспитание в семьях сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей. Таких детей, находящихся сегодня в детдомах, у нас око-
ло 200 тысяч. На самом деле сирот гораздо больше, но в детдомах находится около  
200 тысяч. Иностранцы у нас, по-моему, уже больше усыновляют наших детей, чем у нас в 
собственной стране. Предлагаю практически в два раза увеличить выплаты на содержание 
ребенка в семье опекуна и приемной семье до уровня не менее 4 тыс. рублей ежемесячно. 
<…> 

И, наконец, следующее, самое действенное, на мой взгляд: мера материальной под-
держки. <…> Государство, если оно действительно заинтересовано в повышении рождае-
мости, обязано поддержать женщину, принявшую решение родить второго ребенка. Долж-
но предоставить в ее распоряжение, так сказать, первичный, базовый материнский капи-
тал, который реально повысил бы ее социальный статус, помог бы решать будущие про-
блемы. И которым она могла бы распорядиться следующим образом: либо для решения 
жилищного вопроса, вложив его в приобретение жилья с использованием ипотеки или 
других схем кредитования по достижению ребенком 3-летнего возраста, либо направить 
эти средства на образование детей или, если захочет, положить деньги в накопительную 
часть своей собственной пенсии.  

По мнению экспертов, размер таких государственных обязательств в денежном вы-
ражении не может быть меньше 250 тыс. рублей. И эта сумма должна ежегодно индекси-
роваться по инфляции, конечно. <…> Этот механизм должен быть запущен с 1 января 
2007-го. И прошу вас вместе с Правительством разработать порядок реализации предло-
женной мною программы. 

В завершение этой темы отмечу: проблему низкой рождаемости невозможно решить 
без изменения отношения всего общества к семье и ее ценностям. Академик Лихачев ко-
гда-то писал, что любовь к родному краю, к своей стране начинается с любви к своей се-
мье. И мы должны восстановить наши старинные ценности бережного отношения к семье, 
к родному очагу.  

 
 

Документ № 35 
 

Указ Президента Российской Федерации 
«О мерах по реализации демографической политики  

 
В целях совершенствования демографической политики Российской Федерации по-

становляю: 
1. Правительству Российской Федерации: 
а) обеспечить повышение к 2018 году суммарного коэффициента рождаемости до 

1,753; 
б) обеспечить увеличение к 2018 году ожидаемой продолжительности жизни в Рос-

сийской Федерации до 74 лет; 
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в) осуществлять начиная с 2013 года софинансирование за счет бюджетных ассигно-
ваний федерального бюджета расходных обязательств субъектов Российской Федерации, 
возникающих при назначении выплаты, предусмотренной пунктом 2 настоящего Указа, в 
тех субъектах Российской Федерации, в которых сложилась неблагоприятная демографи-
ческая ситуация и величина суммарного коэффициента рождаемости ниже средней по Рос-
сийской Федерации; <…> 

е) обеспечить реализацию мер, направленных на совершенствование миграционной 
политики, включая содействие миграции в целях обучения и осуществления преподава-
тельской и научной деятельности, участие Российской Федерации в программах гумани-
тарной миграции, а также разработку и реализацию программ социальной адаптации и ин-
теграции мигрантов. 

2. Рекомендовать высшим должностным лицам (руководителям высших исполни-
тельных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации установить до 
1 июля 2012 г. нуждающимся в поддержке семьям ежемесячную денежную выплату в раз-
мере определенного в субъекте Российской Федерации прожиточного минимума для де-
тей, назначаемую в случае рождения после 31 декабря 2012 г. третьего ребенка или после-
дующих детей до достижения ребенком возраста трех лет. 

3. Правительству Российской Федерации и органам исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации: 

а) принять меры, направленные на создание условий для совмещения женщинами 
обязанностей по воспитанию детей с трудовой занятостью, а также на организацию про-
фессионального обучения (переобучения) женщин, находящихся в отпуске по уходу за ре-
бенком до достижения им возраста трех лет; 

б) предусмотреть при формировании соответственно федерального бюджета и бюд-
жетов субъектов Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 
годов, а также на последующие годы бюджетные ассигнования на реализацию мероприя-
тий, предусмотренных настоящим Указом. 

4. Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального опубликования. 
 

Президент 
Российской Федерации 

В. ПУТИН 
Москва, Кремль 
7 мая 2012 года 
N 606 
 
Вопросы и задания к документу № 34, 35: 
 
1) На какие проблемы в сфере демографии указал В. Путин в своем посла-
нии? 
2) Какие меры предложены В. Путиным для решения этих проблем? 
3) Какие дополнительные мероприятия предусматривает указ президента РФ 
по сравнению с его посланием Федеральному Собранию? 
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Тема 6. Внешняя политика России в конце XX – начале XXI вв. 
 

Документ № 36 
 

Соглашение о создании  
Содружества Независимых Государств 

 

8 декабря 1991 г. 
Белоруссия, Российская Федерация (РСФСР), Украина, как государства – учредители 

Союза ССР, подписавшие Союзный договор 1922 года, далее именуемые Высокими Дого-
варивающимися Сторонами, констатируем, что Союз ССР как субъект международного 
права и политическая реальность прекращает свое существование. 

Основываясь на исторической общности наших народов и сложившихся между ними 
связях, учитывая двусторонние договоры, заключенные между Высокими Договариваю-
щимися Сторонами, 

стремясь построить демократические правовые государства, 
намереваясь развивать свои отношения на основе взаимного признания и уважения 

государственного суверенитета, неотъемлемого права на самоопределение, принципов 
равноправия и невмешательства во внутренние дела, отказа от применения силы, экономи-
ческих или любых других методов давления, урегулирования спорных вопросов согласи-
тельными действиями, других общепризнанных принципов и норм международного права, 

считая, что дальнейшее развитие и укрепление отношений дружбы, добрососедства и 
взаимовыгодного сотрудничества между нашими государствами отвечают коренным на-
циональным интересам их народов и служат делу мира и безопасности, 

подтверждая свою приверженность целям и принципам Устава ООН, хельсинкского 
Заключительного акта и других документов Совещания по безопасности и сотрудничеству 
в Европе, обязуясь соблюдать общепризнанные международные нормы о правах человека 
и народов, договорились о нижеследующем: 

Статья 1. 
Высокие Договаривающиеся Стороны образуют Содружество Независимых Госу-

дарств. 
Статья 2. 
Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют своим гражданам независимо от 

их национальности или иных различий равные права и свободы. Каждая из Высоких Дого-
варивающихся Сторон гарантирует гражданам других Сторон, а также лицам без граждан-
ства, проживающим на ее территории, независимо от их национальной принадлежности 
или иных различий, гражданские, политические, социальные, экономические и культурные 
права и свободы в соответствии с общепризнанными международными нормами о правах 
человека. 

Статья 3. 
Высокие Договаривающиеся Стороны, желая способствовать выражению, сохране-

нию и развитию технической, культурной и религиозной самобытности населяющих их 
территории национальных меньшинств и сложившихся уникальных этнокультурных ре-
гионов, берут их под свою защиту. 

Статья 4. 
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Высокие Договаривающиеся Стороны будут развивать равноправное и взаимовыгод-
ное сотрудничество своих народов и государств в области политики, экономики, культуры, 
образования, здравоохранения, охраны окружающей среды, науки, торговли, в гуманитар-
ной и иных областях, содействовать широкому информационному обмену, добросовестно 
и неукоснительно соблюдать взаимные обязательства. Стороны считают необходимым за-
ключить соглашение о сотрудничестве в указанных областях. 

Статья 5. 
Высокие Договаривающиеся Стороны признают и уважают территориальную цело-

стность друг друга и неприкосновенность существующих границ в рамках Содружества. 
Они гарантируют открытость границ, свободу передвижения граждан и передачи ин-

формации в рамках Содружества. 
Статья 6. 
Государства – члены Содружества будут сотрудничать в обеспечении международ-

ного мира и безопасности, осуществления эффективных мер сокращения вооружений и 
военных расходов. Они стремятся к ликвидации всех ядерных вооружений, всеобщему и 
полному разоружению под строгим международным контролем. <…> 

Статья 7. 
Высокие Договаривающиеся Стороны признают, что в сфере их совместной деятель-

ности, реализуемой на равноправной основе через общие координирующие институты Со-
дружества, относятся: 

– координация внешнеполитической деятельности; 
– сотрудничество в формировании и развитии общего экономического пространства, 

общеевропейского и европейского рынков, в области таможенной политики; 
– сотрудничество в развитии систем транспорта и связи; 
– сотрудничество в области охраны окружающей среды, участие в создании всеобъ-

емлющей международной системы экологической безопасности; 
– вопросы миграционной политики; 
– борьба с организованной преступностью. <…> 
Статья 13. 
Настоящее Соглашение открыто для присоединения всех государств– членов бывше-

го Союза ССР, а также для иных государств, разделяющих цели и принципы настоящего 
Соглашения. 

Статья 14. 
Официальным местом пребывания координирующих органов Содружества является 

город Минск. 
Деятельность органов бывшего Союза ССР на территориях государств – членов Со-

дружества прекращается. 
Совершено в городе Минске 8 декабря 1991 года в трех экземплярах, каждый на бе-

лорусском, русском и украинском языках, причем три текста имеют одинаковую силу. 
 
За Республику Беларусь С. Шушкевич, 
За РСФСР Б. Ельцин,  Г. Бурбулис, 
За Украину Л. Кравчук, В. Фокин 
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Документ № 37 
 

Из Алма-атинской Декларации Независимых Государств 
21 декабря 1991года 

 

Независимые государства: 
– Азербайджанская Республика, Республика Армения, Республика Беларусь, Респуб-

лика Казахстан, Республика Кыргызстан, Республика Молдова, Российская Федерация 
(РСФСР), Республика Таджикистан, Туркменистан, Республика Узбекистан и Украина, 

стремясь построить демократические правовые государства, отношения между кото-
рыми будут развиваться на основе взаимного признания и уважения государственного су-
веренитета и суверенного равенства, неотъемлемого права на самоопределение, принципов 
равноправия и невмешательства во внутренние дела, отказа от применения силы и угрозы 
силой, экономических и других методов давления, мирного урегулирования споров, ува-
жения прав и свобод человека, включая права национальных меньшинств, добросовестно-
го выполнения обязательств и других общепринятых принципов и норм международного 
права, 

признавая и уважая территориальную целостность друг друга и нерушимость суще-
ствующих границ, 

считая, что укрепление имеющих глубокие исторические корни отношений дружбы, 
добрососедства и взаимовыгодного сотрудничества отвечает коренным интересам народов 
и служит делу мира и безопасности, 

осознавая свою ответственность за сохранение гражданского мира и межнациональ-
ного согласия, 

будучи приверженными целям и принципам Соглашения о создании Содружества 
Независимых Государств, заявляют о нижеследующем: 

Взаимодействие участников Содружества будет осуществляться на принципе равен-
ства через координирующие институты, формируемые на паритетной основе и действую-
щие в порядке, определяемом соглашениями между участниками Содружества, которое не 
является ни государством, ни государственным объединением. 

В целях обеспечения международной стратегической стабильности и безопасности 
будет сохранено объединенное командование военно-стратегическими силами и единый 
контроль над ядерным оружием стороны будут уважать стремление друг друга к достиже-
нию статуса безъядерного и (или) нейтрального государства. 

Содружество Независимых Государств открыто с согласия всех его участников для 
присоединения к нему государств – членов бывшего Союза ССР, а также иных государств, 
разделяющих цели и принципы Содружества. 

Подтверждается приверженность сотрудничеству в формировании и развитии обще-
го экономического пространства, общеевропейского и европейского рынков. 

С образованием Содружества Независимых Государств Союз Советских Социали-
стических Республик прекращает свое существование. 

Государства – участники Содружества гарантируют в соответствии со своими кон-
ституционными процедурами выполнение международных обязательств, вытекающих из 
договоров и соглашений бывшего Союза ССР 
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Государства – участники Содружества обязуются неукоснительно соблюдать прин-
ципы настоящей Декларации.  

 
 

Вопросы и задания к документам № 36, 37. 
 
1) С чем связано создание Содружества Независимых Государств (СНГ)? 
2) На каких принципах создавался этот союз? 
3) Какие цели и задачи СНГ были декларированы в момент его создания? 
4) Удалось ли реализовать заявленные цели? 
 
 

Документ № 38 
 

Выступление Президента России В.В. Путина с речью на Конференции 
 по вопросам политики безопасности в Мюнхене 10 февраля 2007 года. 

 
Весьма признателен за приглашение на столь представительную конференцию, со-

бравшую политиков, военных, предпринимателей, экспертов из более чем 40 стран мира. < 
…> Формат конференции позволяет сказать то, что я действительно думаю о проблемах 
международной безопасности. <…> 

Итак. Известно, что проблематика международной безопасности – много шире во-
просов военно-политической стабильности. Это устойчивость мировой экономики, пре-
одоление бедности, экономическая безопасность и развитие межцивилизационного диало-
га. Такой всеобъемлющий, неделимый характер безопасности выражен и в ее базовом 
принципе: «безопасность каждого – это безопасность всех». Как сказал еще в первые дни 
разгоравшейся Второй мировой войны Франклин Рузвельт: «Где бы ни был нарушен мир, 
мир повсюду оказывается в опасности и под угрозой».  

Эти слова продолжают сохранять актуальность и сегодня. Всего лишь два десятиле-
тия назад мир был идеологически и экономически расколот, а его безопасность обеспечи-
вали огромные стратегические потенциалы двух сверхдержав. Глобальное противостояние 
отодвигало на периферию международных отношений и повестки дня крайне острые эко-
номические и социальные вопросы. И как всякая война – «война холодная» оставила нам и 
«неразорвавшиеся снаряды», образно выражаясь. Имею в виду идеологические стереоти-
пы, двойные стандарты, иные шаблоны блокового мышления.  

Предлагавшийся же после «холодной войны» однополярный мир – тоже не состоял-
ся. История человечества, конечно, знает и периоды однополярного состояния и стремле-
ния к мировому господству. Чего только не было в истории человечества. Однако что же 
такое однополярный мир? Как бы не украшали этот термин, он в конечном итоге означает 
на практике только одно: это один центр власти, один центр силы, один центр принятия 
решения. Это мир одного хозяина, одного суверена. И это в конечном итоге губительно не 
только для всех, кто находится в рамках этой системы, но и для самого суверена, потому 
что разрушает его изнутри. И это ничего общего не имеет, конечно, с демократией. Пото-
му что демократия – это, как известно, власть большинства, при учете интересов и мнений 
меньшинства.  

Кстати говоря, Россию, нас – постоянно учат демократии. Но те, кто нас учат, сами 
почему-то учиться не очень хотят. Считаю, что для современного мира однополярная мо-
дель не только неприемлема, но и вообще невозможна. И не только потому, что при еди-
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ноличном лидерстве в современном – именно в современном мире – не будет хватать ни 
военно-политических, ни экономических ресурсов. Но что еще важнее – сама модель явля-
ется неработающей, так как в ее основе нет и не может быть морально-нравственной базы 
современной цивилизации.  

Вместе с тем все, что происходит сегодня в мире, и сейчас мы только начали диску-
тировать об этом – это следствие попыток внедрения именно этой концепции в мировые 
дела – концепции однополярного мира. А какой результат? Односторонние, нелегитимные 
часто действия, не решили ни одной проблемы. Более того, они стали генератором новых 
человеческих трагедий и очагов напряженности. <…> 

Сегодня мы наблюдаем почти ничем не сдерживаемое, гипертрофированное приме-
нение силы в международных делах – военной силы – силы, ввергающей мир в пучину 
следующих один за одним конфликтов. В результате не хватает сил на комплексное реше-
ние ни одного из них. Становится невозможным и их политическое решение. Мы видим 
все большее пренебрежение основополагающими принципами международного права. 
Больше того – отдельные нормы, да, по сути – чуть ли не вся система права одного госу-
дарства, прежде всего, конечно, Соединенных Штатов, перешагнула свои национальные 
границы во всех сферах: и в экономике, и в политике, и в гуманитарной сфере навязывает-
ся другим государствам. Ну, кому это понравится? <…> 

Такая политика является, конечно, катализатором гонки вооружений. Доминирова-
ние фактора силы неизбежно подпитывает тягу ряда стран к обладанию оружием массово-
го уничтожения. Больше того – появились принципиально новые угрозы, которые и рань-
ше были известны, но сегодня приобретают глобальный характер, такие, как терроризм. 
Убежден, мы подошли к тому рубежному моменту, когда должны серьезно задуматься над 
всей архитектурой глобальной безопасности.  

И здесь надо отталкиваться от поиска разумного баланса между интересами всех 
субъектов международного общения. Тем более, сейчас, когда «международный ланд-
шафт» столь ощутимо и столь быстро меняется – меняется за счет динамичного развития 
целого ряда государств и регионов. <…> Так, суммарный ВВП Индии и Китая по паритет-
ной покупательной способности уже больше, чем у Соединенных Штатов Америки. А рас-
считанный по тому же принципу ВВП государств группы БРИК – Бразилия, Россия, Индия 
и Китай – превосходит совокупный ВВП Евросоюза. И, по оценкам экспертов, в обозри-
мой исторической перспективе этот разрыв будет только возрастать.  

Не стоит сомневаться, что экономический потенциал новых центров мирового роста 
будет неизбежно конвертироваться в политическое влияние, и будет укреплять многопо-
лярность. В этой связи серьезно возрастает роль многосторонней дипломатии. Открытость, 
транспарентность и предсказуемость в политике безальтернативны, а применение силы 
должно быть действительно исключительной мерой так же, как и применение смертной 
казни в правовых системах некоторых государств. <…> 

Убежден, единственным механизмом принятия решений по использованию военной 
силы как последнего довода может быть только Устав ООН. <…> И не надо подменять 
Организацию Объединенных Наций ни НАТО, ни Евросоюзом. И когда ООН будет реаль-
но объединять силы международного сообщества, которые действительно могут реагиро-
вать на события в отдельных странах, когда мы избавимся от пренебрежения международ-
ным правом, то ситуация может измениться. В противном случае ситуация будет заходить 
лишь в тупик и умножать количество тяжелых ошибок.  При этом, конечно, нужно доби-
ваться того, чтобы международное право имело универсальный характер и в понимании, и 
в применении норм. И нельзя забывать, что демократический образ действий в политике 
обязательно предполагает дискуссию и кропотливую выработку решений. <…> 
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Нас также не могут не тревожить планы по развертыванию элементов системы про-
тиворакетной обороны в Европе. Кому нужен очередной виток неизбежной в этом случае 
гонки вооружений? Глубоко сомневаюсь, что самим европейцам. Ракетного оружия, ре-
ально угрожающего Европе, с дальностью действия порядка 5–8 тысяч километров, нет ни 
у одной из так называемых «проблемных стран». И в обозримом будущем и обозримой 
перспективе – и не появится, и не предвидится даже. Да и гипотетический пуск, например, 
северокорейской ракеты по территории США через Западную Европу – это явно противо-
речит законам баллистики. Как говорят у нас в России, это все равно, что «правой рукой 
дотягиваться до левого уха».  

И, находясь здесь, в Германии, не могу не упомянуть и о кризисном состоянии Дого-
вора об обычных вооруженных силах в Европе. Адаптированный Договор об обычных 
вооруженных силах в Европе был подписан в 1999 году. Он учитывал новую геополитиче-
скую реальность – ликвидацию Варшавского блока. С тех пор прошло семь лет, и только 
четыре государства ратифицировали этот документ, включая Российскую Федерацию. 
Страны НАТО открыто заявили, что не ратифицируют Договор <…> до тех пор, пока Рос-
сия не выведет свои базы из Грузии и Молдавии. Из Грузии наши войска выводятся, при-
чем даже в ускоренном порядке. Эти проблемы мы с нашими грузинскими коллегами ре-
шили, и это всем известно. В Молдавии остается группировка в полторы тысячи военно-
служащих, которые выполняют миротворческие функции и охраняют склады с боеприпа-
сами, оставшиеся со времен СССР. <…> 

А в это самое время в Болгарии и Румынии появляются так называемые легкие аме-
риканские передовые базы по пять тысяч штыков в каждой. Получается, что НАТО выдви-
гает свои передовые силы к нашим государственным границам, а мы, строго выполняя До-
говор, никак не реагируем на эти действия. Думаю, очевидно, – процесс натовского рас-
ширения не имеет никакого отношения к модернизации самого альянса или к обеспечению 
безопасности в Европе. Наоборот – это серьезно провоцирующий фактор, снижающий 
уровень взаимного доверия. И у нас есть справедливое право откровенно спросить – про-
тив кого это расширение?  <…> 

И еще одна важная тема, прямо влияющая на глобальную безопасность. Сегодня 
много говорят о борьбе с бедностью. Что здесь происходит на самом деле? С одной сторо-
ны, на программы помощи беднейшим странам выделяются финансовые ресурсы – и под-
час немаленькие финансовые ресурсы. Но по-честному, и об этом здесь многие тоже это 
знают, зачастую – под «освоение» компаниями самих же стран-доноров. Но в тоже время, 
с другой стороны, в развитых странах сохраняются субсидии в сельском хозяйстве, огра-
ничивается для других доступ к высоким технологиям. И давайте называть вещи своими 
именами: получается, что одной рукой раздается «благотворительная помощь», а другой – 
не только консервируется экономическая отсталость, а еще и собирается прибыль. Возни-
кающее социальное напряжение в таких депрессивных регионах неизбежно выливается в 
рост радикализма, экстремизма, подпитывает терроризм и локальные конфликты. А если 
все это вдобавок происходит, скажем, на Ближнем Востоке в условиях обостренного вос-
приятия внешнего мира как несправедливого, то возникает риск для глобальной дестаби-
лизации.  

Очевидно, что ведущие страны мира должны видеть эту угрозу. И, соответственно, 
выстраивать более демократическую, справедливую систему экономических отношений в 
мире – систему, дающую всем шанс и возможность для развития. <…> 

Уважаемые дамы и господа! В заключение хотел бы отметить следующее. Мы 
очень часто, и я лично очень часто слышу призывы к России со стороны наших партне-
ров, в том числе и со стороны европейских партнеров, играть более и более активную 
роль в мировых делах. В этой связи позволю себе сделать одну маленькую ремарку. 
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Вряд ли нас нужно подталкивать и стимулировать к этому. Россия – страна с более чем 
тысячелетней историей, и практически всегда она пользовалась привилегией проводить 
независимую внешнюю политику. Мы не собираемся изменять этой традиции и сего-
дня. Вместе с тем, мы хорошо видим, как изменился мир, реалистично оцениваем свои 
собственные возможности и свой собственный потенциал. И, конечно, нам бы также 
хотелось иметь дело с ответственными и тоже самостоятельными партнерами, с кото-
рыми мы вместе могли бы работать над строительством справедливого и демократиче-
ского мироустройства, обеспечивая в нем безопасность и процветание не для избран-
ных, а для всех. Благодарю за внимание. 

 
Вопросы и задания к документу № 38: 
 
1) В чем В. Путин видит угрозу международной безопасности в современном 
мире? 
2) Какие меры предложил президент России для стабилизации ситуации в 
мире? 
3) Как В. Путин оценивает роль России в современном мире? 
 
 

Документ № 39 
 

Концепция внешней политики Российской Федерации (12 февраля 2013 г.) 
(Извлечение) 

I. Общие положения 
1. Концепция внешней политики Российской Федерации (далее – Концепция) пред-

ставляет собой систему взглядов на базовые принципы, приоритетные направления, цели и 
задачи внешнеполитической деятельности Российской Федерации. 

2. Нормативно-правовую основу Концепции составляют Конституция Российской 
Федерации, федеральные законы, общепризнанные принципы и нормы международного 
права, международные договоры Российской Федерации, Указ Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2012 г. № 605 «О мерах по реализации внешнеполитического курса 
Российской Федерации», а также Стратегия национальной безопасности Российской Феде-
рации до 2020 года, Военная доктрина Российской Федерации, нормативные правовые ак-
ты Российской Федерации, регулирующие деятельность федеральных органов государст-
венной власти в сфере внешней политики, и другие аналогичные документы. 

3. Стремительное ускорение глобальных процессов в первом десятилетии XXI века, 
усиление новых тенденций в мировом развитии требуют по-новому взглянуть на ключе-
вые направления динамично меняющейся ситуации в мире, переосмыслить приоритеты 
внешней политики России с учетом ее возросшей ответственности за формирование меж-
дународной повестки дня и основ международной системы. 

4. В соответствии с высшим приоритетом национальной безопасности – обеспечени-
ем защищенности личности, общества и государства – главные внешнеполитические уси-
лия должны быть сосредоточены на достижении следующих основных целей: 

а) обеспечение безопасности страны, сохранение и укрепление ее суверенитета и 
территориальной целостности, прочных и авторитетных позиций в мировом сообществе, в 
наибольшей мере отвечающих интересам Российской Федерации как одного из влиятель-
ных и конкурентоспособных центров современного мира; 
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б) создание благоприятных внешних условий для устойчивого и динамичного роста 
экономики России, ее технологической модернизации и перевода на инновационный путь 
развития, повышения уровня и качества жизни населения, укрепления правового государ-
ства и демократических институтов, реализации прав и свобод человека; 

в) активное продвижение курса на всемерное укрепление международного мира, все-
общей безопасности и стабильности в целях утверждения справедливой и демократиче-
ской международной системы, основанной на коллективных началах в решении междуна-
родных проблем, на верховенстве международного права, прежде всего, на положениях 
Устава ООН, а также на равноправных и партнерских отношениях между государствами; 

г) формирование отношений добрососедства с сопредельными государствами, содей-
ствие устранению имеющихся и предотвращению возникновения новых очагов напряжен-
ности и конфликтов в прилегающих к Российской Федерации регионах; 

д) развитие двусторонних и многосторонних отношений взаимовыгодного и равно-
правного партнерства с иностранными государствами, межгосударственными объедине-
ниями, международными организациями и форумами на основе принципов уважения неза-
висимости и суверенитета; 

е) укрепление торгово-экономических позиций России в системе мирохозяйственных 
связей, дипломатическое сопровождение интересов отечественных экономических опера-
торов за рубежом, недопущение дискриминации российских товаров, услуг, инвестиций, 
использование возможностей международных и региональных экономических и финансо-
вых организаций в этих целях; 

ж) всесторонняя защита прав и законных интересов российских граждан и соотечест-
венников, проживающих за рубежом, отстаивание в различных международных форматах 
российских подходов по теме защиты прав человека; 

з) распространение и укрепление позиций русского языка в мире, популяризация 
культурных достижений народов России, консолидация русской диаспоры за рубежом. 
II. Современный мир и внешняя политика Российской Федерации 

5. Главной, знаковой чертой современного этапа международного развития являются 
глубинные сдвиги в геополитическом ландшафте, мощным катализатором которых стал 
глобальный финансово-экономический кризис. Международные отношения переживают 
переходный период, существо которого заключается в формировании полицентричной 
международной системы. Этот процесс проходит непросто, сопровождается повышением 
турбулентности экономического и политического развития на глобальном и региональном 
уровнях. Международные отношения продолжают усложняться, их развитие становится 
все более труднопредсказуемым. 

6. Продолжают сокращаться возможности исторического Запада доминировать в ми-
ровой экономике и политике. Происходит рассредоточение мирового потенциала силы и 
развития, его смещение на Восток, в первую очередь в Азиатско-Тихоокеанский регион. 
Выход на авансцену мировой политики и экономики новых игроков на фоне стремления 
западных государств сохранить свои привычные позиции сопряжен с усилением глобаль-
ной конкуренции, что проявляется в нарастании нестабильности в международных отно-
шениях. <…> 

10. На передний план выдвигаются, наряду с военной мощью, такие важные факторы 
влияния государств на международную политику, как экономические, правовые, научно-
технические, экологические, демографические и информационные. Все больший вес при-
обретают вопросы обеспечения устойчивого развития, духовного и интеллектуального 
развития населения, роста его благосостояния, повышения уровня инвестиций в человека. 
Экономическая взаимозависимость государств является одним из ключевых факторов 
поддержания международной стабильности. <…> 
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16. На первый план в современной международной политике выходят имеющие 
трансграничную природу новые вызовы и угрозы, стремительно возрастают их уровни, 
диверсифицируются их характер и география. Прежде всего, это опасность распростране-
ния оружия массового уничтожения и средств его доставки, международный терроризм, 
неконтролируемый трафик оружия и боевиков, радикализация общественных настроений, 
провоцирующая религиозный экстремизм и этноконфессиональные антагонизмы, неле-
гальная миграция, морское пиратство, незаконный оборот наркотиков, коррупция, регио-
нальные и внутренние конфликты, дефицит жизненно важных ресурсов, демографические 
проблемы, глобальная бедность, экологические и санитарно-эпидемиологические вызовы, 
изменение климата, угрозы информационной и продовольственной безопасности. <…> 

23. Российская Федерация, являясь постоянным членом Совета Безопасности ООН, 
участницей целого ряда влиятельных международных организаций, региональных струк-
тур, механизмов межгосударственного диалога и сотрудничества, обладая значительными 
ресурсами во всех областях жизнедеятельности, интенсивно развивая отношения с веду-
щими государствами и объединениями в различных частях мира в рамках многовекторно-
го внешнеполитического курса, последовательно интегрируясь в мировую экономику и 
политику в качестве ответственного и конструктивного члена международного сообщест-
ва, способствует формированию позитивной, сбалансированной и объединительной меж-
дународной повестки дня, решению глобальных и региональных проблем. 

24. Фундаментальный характер и стремительный темп перемен создают для Россий-
ской Федерации, наряду с серьезными рисками, одновременно и новые возможности. Рос-
сия проводит самостоятельный и независимый внешнеполитический курс, продиктован-
ный ее национальными интересами и опирающийся на безусловное уважение междуна-
родного права. 

25. Внешняя политика России является открытой, предсказуемой и прагматичной. 
Она характеризуется последовательностью, преемственностью и отражает уникальную, 
сформировавшуюся за века роль нашей страны как уравновешивающего фактора в между-
народных делах и в развитии мировой цивилизации. <…> 
III. Приоритеты Российской Федерации в решении глобальных проблем. 
Формирование нового мироустройства 

28. Россия проводит политику, направленную на создание стабильной и устойчивой 
системы международных отношений, опирающейся на международное право и основан-
ной на принципах равноправия, взаимного уважения, невмешательства во внутренние дела 
государств. Такая система призвана обеспечить надежную и равную безопасность каждого 
члена мирового сообщества в политической, военной, экономической, информационной, 
гуманитарной и иных областях. 

29. Центром регулирования международных отношений и координации мировой по-
литики в XXI веке должна оставаться ООН, которая доказала свою безальтернативность и 
наделена уникальной легитимностью. Россия поддерживает усилия по укреплению ее цен-
тральной и координирующей роли. <…> Любые решения по созданию дополнительных 
мест в Совете Безопасности ООН должны приниматься на основе самого широкого согла-
сия государств – членов ООН. Статус пяти постоянных членов Совета Безопасности ООН 
должен быть сохранен. 

30. Россия придает большое значение обеспечению устойчивой управляемости миро-
вого развития, что требует коллективного лидерства ведущих государств мира, которое 
должно быть представительным в географическом и цивилизационном отношениях и осу-
ществляться при полном уважении центральной и координирующей роли ООН. В этих це-
лях Россия будет наращивать взаимодействие в таких форматах, как «Группа двадцати», 
БРИКС (Бразилия, Россия, Индия, Китай, ЮАР), «Группа восьми», ШОС (Шанхайская ор-
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ганизация сотрудничества), РИК (Россия, Индия и Китай), а также с использованием дру-
гих структур и диалоговых площадок. <…> 
Укрепление международной безопасности 

32. Россия последовательно выступает за снижение роли фактора силы в междуна-
родных отношениях при одновременном укреплении стратегической и региональной ста-
бильности. В этих целях Российская Федерация: 

а) неукоснительно соблюдает свои международные обязательства по международ-
ным договорам в сфере контроля над вооружениями, а также принимает меры по укрепле-
нию доверия в военной сфере, добиваясь того же от своих партнеров; участвует в разра-
ботке и заключении новых договоренностей в этих областях, отвечающих ее националь-
ным интересам и учитывающих все без исключения факторы, влияющие на стратегиче-
скую стабильность, на основе принципов равноправия и неделимости безопасности; 

б) придает приоритетное значение выполнению Договора между Российской Феде-
рацией и Соединенными Штатами Америки о мерах по дальнейшему сокращению и огра-
ничению стратегических наступательных вооружений; 

в) подтверждает неизменность курса на создание многосторонних политических и 
правовых основ универсального и прочного режима нераспространения ядерного оружия, 
других видов оружия массового уничтожения и средств их доставки; <…> 

г) поддерживает процесс создания зон, свободных от ядерного оружия и других ви-
дов оружия массового уничтожения; 

д) выступает за укрепление технической и физической ядерной безопасности в гло-
бальном масштабе, в частности за совершенствование международно-правовых механиз-
мов обеспечения ядерной безопасности и предотвращения актов ядерного терроризма; 

е) выступает за предотвращение размещения оружия в космосе, включая заключение 
соответствующего международного договора, развитие мер транспарентности и доверия в 
космической деятельности, создание системы коллективного реагирования на равноправ-
ной основе на возможные ракетные вызовы и против односторонних ничем не ограничен-
ных действий по наращиванию противоракетной обороны одним государством или груп-
пой государств, наносящих ущерб стратегической стабильности и международной безо-
пасности; 

ж) в интересах решения проблем стратегической стабильности выступает за развитие 
двустороннего и многостороннего взаимодействия государств, прежде всего обладающих 
ядерным оружием, в целях обеспечения общей безопасности в духе стратегической откры-
тости, в том числе в сфере доступности для всех заинтересованных стран благ «мирного 
атома»; <…> 

м) считая международное миротворчество действенным инструментом урегулирова-
ния вооруженных конфликтов и решения задач государственного строительства на по-
сткризисной стадии, намерена участвовать в международной миротворческой деятельно-
сти под эгидой ООН и в рамках взаимодействия с региональными и международными ор-
ганизациями; будет вносить активный вклад в совершенствование превентивного антикри-
зисного потенциала ООН; 
Международное экономическое и экологическое сотрудничество 

33. Своими высокими темпами экономического роста, основанного на стабильном 
экспортном и расширяющемся внутреннем спросе, уникальными природными и накоплен-
ными финансовыми ресурсами, ответственной социально-экономической политикой Рос-
сия вносит значительный вклад в обеспечение стабильности глобальной экономики и фи-
нансов, участвует в международных усилиях по предотвращению и преодолению кризис-
ных явлений. Россия намерена активно содействовать формированию справедливой и де-
мократической глобальной торгово-экономической и валютно-финансовой архитектуры, 
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определению ориентиров международного развития, исходя из того, что общность модер-
низационных вызовов открывает дополнительные перспективы углубления международ-
ного экономического сотрудничества. <…> 
Международное гуманитарное сотрудничество и права человека 

39. Россия, приверженная универсальным демократическим ценностям, включая 
обеспечение прав и свобод человека, видит свои задачи в том, чтобы: 

а) добиваться уважения прав и свобод человека во всем мире путем конструктивного 
равноправного международного диалога с учетом национальных, культурных и историче-
ских особенностей каждого государства <…>  

б) способствовать гуманизации социальных систем во всем мире в целях обеспечения 
прав и основных свобод человека в политической, экономической, социальной и культур-
ной областях; <…> 

г) защищать права и законные интересы соотечественников, проживающих за рубе-
жом, на основе международного права и международных договоров Российской Федера-
ции, рассматривая многомиллионную русскую диаспору в качестве партнера, в том числе 
в деле расширения и укрепления пространства русского языка и культуры; 

е) способствовать изучению и распространению русского языка как неотъемлемой 
части мировой культуры и инструмента международного и межнационального общения; 

ж) развивать межгосударственные культурные и гуманитарные связи славянских на-
родов; 

м) расширять участие Российской Федерации в международных договорах в области 
прав человека; 

н) расширять правовые рамки международного сотрудничества с целью повышения 
уровня защиты прав и законных интересов российских детей, проживающих за рубежом; 

о) работать над созданием положительного образа России, соответствующего авто-
ритету ее культуры, образования, науки, спорта, уровню развития гражданского общества, 
а также участия в программах помощи развивающимся странам, формировать инструмен-
ты воздействия на ее восприятие в мире, совершенствовать систему применения «мягкой 
силы», искать оптимальные формы деятельности на этом направлении, учитывающие как 
международный опыт, так и национальную специфику и опирающиеся на механизмы 
взаимодействия с гражданским обществом и экспертами, продолжить формирование нор-
мативной базы в указанной сфере. 
IV. Региональные приоритеты 

42. Приоритетными направлениями российской внешней политики являются разви-
тие двустороннего и многостороннего сотрудничества с государствами – участниками 
СНГ, дальнейшее укрепление СНГ – основы углубления регионального взаимодействия 
его участников, имеющих не только общее историческое наследие, но и обширный потен-
циал интеграции в различных сферах. 

43. Россия выстраивает дружественные отношения с каждым из государств – участ-
ников СНГ на основе равноправия, взаимной выгоды, уважения и учета интересов друг 
друга, стремясь к интенсификации интеграционных процессов на пространстве Содруже-
ства. С государствами, которые проявляют готовность к этому, развиваются отношения 
стратегического партнерства и союзничества. 

44. Россия считает приоритетной задачу формирования Евразийского экономическо-
го союза, призванного не только максимально задействовать взаимовыгодные хозяйствен-
ные связи на пространстве СНГ, но и стать определяющей будущее стран Содружества 
моделью объединения, открытого для других государств. Строящийся на универсальных 
интеграционных принципах новый союз призван стать эффективным связующим звеном 
между Европой и Азиатско-Тихоокеанским регионом. <…> 
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46. Россия будет наращивать сотрудничество с государствами – участниками СНГ в 
сфере обеспечения взаимной безопасности, включая совместное противодействие общим 
вызовам и угрозам, прежде всего международному терроризму, экстремизму, незаконному 
обороту наркотиков, транснациональной преступности, незаконной миграции. Первосте-
пенными задачами являются нейтрализация указанных угроз, исходящих с территории 
Афганистана, недопущение дестабилизации обстановки в Центральной Азии и Закавказье. 
<…> 

48. В этих целях Россия будет: 
а) работать над дальнейшей реализацией потенциала СНГ, его укреплением в качест-

ве влиятельной региональной организации, форума для многостороннего политического 
диалога и механизма многопланового сотрудничества в сферах экономики, гуманитарного 
взаимодействия, борьбы с традиционными и новыми вызовами и угрозами; 

б) содействовать практической реализации Договора о зоне свободной торговли, 
призванного качественно модернизировать нормативно-правовую базу торгово-
экономического сотрудничества государств – участников СНГ; 

в) расширять взаимодействие с Белоруссией в рамках Союзного государства в целях 
углубления интеграционных процессов во всех сферах; 

г) активно поддерживать процесс евразийской экономической интеграции, реализуя 
совместно с Белоруссией и Казахстаном задачу преобразования Евразийского экономиче-
ского сообщества (ЕврАзЭС) и формирования Евразийского экономического союза, содей-
ствовать привлечению к этой работе других государств – членов ЕврАзЭС, предпринимать 
шаги по дальнейшему развитию и совершенствованию механизмов и нормативно-
правовой базы Таможенного союза и Единого экономического пространства, способство-
вать укреплению Евразийской экономической комиссии как единого постоянно дейст-
вующего регулирующего органа Таможенного союза и Единого экономического простран-
ства; <…> 

54. Приоритетный характер имеет развитие отношений с государствами Евро-
Атлантического региона, с которыми Россию связывают, помимо географии, экономики и 
истории, глубокие общецивилизационные корни. С учетом растущей востребованности 
коллективных усилий государств перед лицом транснациональных вызовов и угроз Россия 
выступает за достижение единства региона без разделительных линий, через обеспечение 
подлинно партнерского взаимодействия России, Европейского союза и США. <…> 

56. Основной задачей в отношениях с Европейским союзом для России как неотъем-
лемой, органичной части европейской цивилизации является продвижение к созданию 
единого экономического и гуманитарного пространства от Атлантики до Тихого океана. 

57. Россия заинтересована в углублении сотрудничества с Европейским союзом как 
основным торгово-экономическим и важным внешнеполитическим партнером, выступает 
за укрепление взаимодействия, подчеркивая актуальность задачи формирования четырех 
общих пространств: экономического; свободы, безопасности и правосудия; внешней безо-
пасности; научных исследований и образования, включая культурные аспекты. Россия вы-
ступает за заключение с Европейским союзом нового базового соглашения о стратегиче-
ском партнерстве на принципах равноправия и взаимной выгоды, будет способствовать 
эффективной реализации совместной инициативы Россия – ЕС «Партнерство для модерни-
зации», развитию взаимовыгодного энергетического сотрудничества в целях создания объ-
единенного энергетического комплекса Европы на основе строгого соблюдения имеющих-
ся двусторонних и многосторонних договорных обязательств. Перспективной задачей яв-
ляется построение единого рынка с Европейским союзом. <…> 

63. Россия будет выстраивать отношения с НАТО с учетом степени готовности аль-
янса к равноправному партнерству, неукоснительному соблюдению принципов и норм 
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международного права, реальным шагам по продвижению к общему пространству мира, 
безопасности и стабильности в Евро-Атлантическом регионе на принципах взаимного до-
верия, транспарентности и предсказуемости, выполнению всеми его членами взятого на 
себя в рамках Совета Россия – НАТО обязательства по необеспечению своей безопасности 
за счет безопасности других, а также обязательств по военной сдержанности. Россия со-
храняет отрицательное отношение к расширению НАТО и к приближению военной ин-
фраструктуры НАТО к российским границам в целом, как к действиям, нарушающим 
принцип равной безопасности и ведущим к появлению новых разъединительных линий в 
Европе. <…> 

67. Российская Федерация выстраивает отношения с США с учетом значительного 
потенциала развития взаимовыгодного торгово-инвестиционного, научно-технического и 
иного сотрудничества, а также особой ответственности обоих государств за глобальную 
стратегическую стабильность и состояние международной безопасности в целом. 

68. Долгосрочный приоритет российской политики – подведение под диалог с США 
солидного экономического фундамента, уплотнение связей во всех сферах, качественное 
наращивание равноправного, недискриминационного торгово-экономического сотрудни-
чества на постоянной основе, совместная выработка культуры управления разногласиями 
на основе прагматизма и соблюдения баланса интересов, что позволит придать отношени-
ям между двумя странами большую стабильность и предсказуемость, укрепить двусторон-
нее взаимодействие на основе принципов равноправия, невмешательства во внутренние 
дела и уважения взаимных интересов. <…> 

75. Возрастающее значение приобретает укрепление позиции России в Азиатско-
Тихоокеанском регионе, что обусловлено принадлежностью нашей страны к этому самому 
динамично развивающемуся геополитическому пространству, куда последовательно сме-
щается центр тяжести мировой экономики и политики. Россия заинтересована в активном 
участии в интеграционных процессах в Азиатско-Тихоокеанском регионе, использовании 
его возможностей при реализации программ экономического подъема Сибири и Дальнего 
Востока, в создании в Азиатско-Тихоокеанском регионе транспарентной и равноправной 
архитектуры безопасности и сотрудничества на коллективных началах. 

76. Принципиальное значение для России имеет общее оздоровление военно-
политической обстановки в Азии, где сохраняется значительный конфликтный потенциал, 
наращиваются военные арсеналы, увеличивается опасность распространения оружия мас-
сового уничтожения. Россия последовательно выступает за урегулирование вовлеченными 
сторонами всех имеющихся разногласий политико-дипломатическими средствами при 
строгом соблюдении основополагающих принципов международного права. 

77. Россия считает важными формирование и продвижение в Азиатско-
Тихоокеанском регионе партнерской сети региональных объединений. Особое значение в 
этом контексте придается укреплению роли ШОС в региональных и глобальных делах, 
конструктивное влияние которой на положение дел в регионе в целом заметно возросло. 
<…> 

80. Россия будет продолжать наращивать всеобъемлющее равноправное доверитель-
ное партнерство и стратегическое взаимодействие с Китаем, активно развивать сотрудни-
чество во всех областях. Совпадение принципиальных подходов двух стран к ключевым 
вопросам мировой политики рассматривается Россией в качестве одной из базовых состав-
ляющих региональной и глобальной стабильности. На этой основе Россия будет развивать 
внешнеполитическое взаимодействие с Китаем на различных направлениях, включая по-
иск ответов на новые вызовы и угрозы, решение острых региональных и глобальных про-
блем, сотрудничество в Совете Безопасности ООН, «Группе двадцати», БРИКС, Восточно-
азиатском саммите, ШОС и других многосторонних объединениях. 
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81. Россия проводит принципиальную линию на углубление привилегированного 
стратегического партнерства с Индией, упрочение взаимодействия по актуальным между-
народным проблемам и укрепление взаимовыгодных двусторонних связей во всех облас-
тях, прежде всего в торгово-экономической сфере, ориентируясь на реализацию утвер-
жденных сторонами долгосрочных программ сотрудничества. <…> 

83. Россия намерена активно участвовать в работе по формированию в Северо-
Восточной Азии эффективных механизмов укрепления мира, безопасности, взаимного до-
верия и взаимовыгодного сотрудничества как регионального компонента новой архитекту-
ры безопасности в Азиатско-тихоокеанском регионе. 

85. Российская Федерация намерена проводить курс на динамичное развитие добро-
соседских многоплановых отношений с Японией. На фоне продвижения всего комплекса 
двустороннего сотрудничества и взаимодействия на международной арене Россия будет 
продолжать и диалог о путях взаимоприемлемого решения неурегулированных вопросов. 

89. Россия будет последовательно проводить сбалансированную линию на всеобъем-
лющее политико-дипломатическое урегулирование ситуации вокруг иранской ядерной 
программы путем налаживания диалога на основе поэтапности, взаимности и неукосни-
тельного соблюдения требований режима нераспространения ядерного оружия. 

90. В целях дальнейшего расширения взаимодействия с государствами исламского 
мира Россия будет использовать возможности участия в качестве наблюдателя в Органи-
зации исламского сотрудничества и контакты с Лигой арабских государств, Советом со-
трудничества арабских государств Персидского залива. Россия настроена и далее разви-
вать двусторонние отношения с государствами Ближнего и Среднего Востока и Северной 
Африки. 

92. Россия продолжит всемерное укрепление отношений со странами Латинской 
Америки и Карибского бассейна с учетом растущей роли региона в мировых делах. Разви-
тие стратегического сотрудничества с Бразилией, в том числе в рамках БРИКС, а также 
партнерских отношений с Аргентиной, Венесуэлой, Кубой, Мексикой, Никарагуа и други-
ми государствами Латинской Америки и Карибского бассейна будет ориентировано на 
расширение политического взаимодействия, на продвижение торгово-экономического, ин-
вестиционного, инновационного, культурно-гуманитарного сотрудничества, на совмест-
ный поиск ответов на новые вызовы и угрозы, на закрепление российских компаний в ди-
намично развивающихся секторах промышленности, энергетики, связи и транспорта стран 
региона. 

94. Россия будет расширять разноплановое взаимодействие с африканскими государ-
ствами на двусторонней и многосторонней основе с упором на совершенствование поли-
тического диалога и продвижение взаимовыгодного торгово-экономического сотрудниче-
ства, содействовать урегулированию и предотвращению региональных конфликтов и кри-
зисных ситуаций в Африке. Важная составная часть этой линии – развитие партнерских 
отношений с Африканским союзом и субрегиональными организациями. 
V. Формирование и реализация внешней политики Российской Федерации 

95. Президент Российской Федерации в соответствии со своими конституционными 
полномочиями осуществляет руководство внешней политикой страны и как глава государ-
ства представляет Российскую Федерацию в международных отношениях. 

96. Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Государст-
венная Дума Федерального Собрания Российской Федерации в рамках своих конституци-
онных полномочий ведут работу по законодательному обеспечению внешнеполитического 
курса страны и выполнению ее международных обязательств, а также способствуют по-
вышению эффективности парламентской дипломатии. 
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97. Правительство Российской Федерации осуществляет меры по реализации внеш-
ней политики страны. 

98. Совет Безопасности Российской Федерации ведет работу по формированию ос-
новных направлений государственной внешней и военной политики, оценке вызовов и уг-
роз национальным интересам и безопасности России в международной сфере, осуществля-
ет подготовку предложений Президенту Российской Федерации для принятия главой госу-
дарства решений по вопросам внешней политики Российской Федерации в области обес-
печения национальной безопасности, координации деятельности федеральных органов ис-
полнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
в процессе реализации принятых ими решений в области обеспечения национальной безо-
пасности, а также дает оценку эффективности этих решений. 

99. Министерство иностранных дел Российской Федерации разрабатывает общую 
стратегию внешней политики Российской Федерации, представляет соответствующие 
предложения Президенту Российской Федерации и ведет работу по реализации внешнепо-
литического курса Российской Федерации <…> 

101. Субъекты Российской Федерации развивают свои международные связи в соот-
ветствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 4 января 
1999 г. № 4-ФЗ «О координации международных и внешнеэкономических связей субъек-
тов Российской Федерации» и другими законодательными актами. <…> 

104. Последовательное осуществление государственной внешней политики России 
призвано создавать благоприятные условия для реализации исторического выбора народов 
Российской Федерации в пользу правового государства, демократического общества, со-
циально ориентированной рыночной экономики. 
 
Вопросы и задания к документу № 39: 
 
1) Какова цель «Концепции внешней политики Российской Федерации»? 
2) Как характеризуется современная международная обстановка в этом доку-
менте? 
3) Каковы приоритеты России в ее современной внешней политике? 
4) Какие способы и инструменты предлагает российское руководство для ре-
шения сложных международных проблем? 
 
 

Документ № 40 
 

Военная доктрина Российской Федерации 
 

(Извлечение) 
 
I. Общие положения 

1. Военная доктрина Российской Федерации (далее – Военная доктрина) представля-
ет собой систему официально принятых в государстве взглядов на подготовку к вооружен-
ной защите и вооруженную защиту Российской Федерации. 
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2. В Военной доктрине на основе анализа военных опасностей и военных угроз Рос-
сийской Федерации и интересам ее союзников сформулированы основные положения во-
енной политики и военно-экономического обеспечения обороны государства. 

3. Правовую основу Военной доктрины составляют Конституция Российской Федера-
ции, общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры 
Российской Федерации в области обороны, контроля над вооружениями и разоружения, феде-
ральные конституционные законы, федеральные законы, а также нормативные правовые акты 
Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации. 

4. В Военной доктрине учтены основные положения Концепции долгосрочного соци-
ально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, а также соответствую-
щие положения Концепции внешней политики Российской Федерации, Морской доктрины 
Российской Федерации на период до 2020 года, Стратегии развития Арктической зоны 
Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года 
и других документов стратегического планирования. 

5. В Военной доктрине отражена приверженность Российской Федерации к исполь-
зованию для защиты национальных интересов страны и интересов ее союзников военных 
мер только после исчерпания возможностей применения политических, дипломатических, 
правовых, экономических, информационных и других инструментов ненасильственного 
характера. 

6. Положения Военной доктрины конкретизируются в посланиях Президента Россий-
ской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и могут корректиро-
ваться в рамках стратегического планирования в военной сфере (военного планирования). 

7. Реализация Военной доктрины достигается путем централизации государственного 
управления в области обороны и безопасности и осуществляется в соответствии с феде-
ральным законодательством, нормативными правовыми актами Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнитель-
ной власти. <…> 
II. Военные опасности и военные угрозы Российской Федерации 

9. Мировое развитие на современном этапе характеризуется усилением глобальной 
конкуренции, напряженности в различных областях межгосударственного и межрегио-
нального взаимодействия, соперничеством ценностных ориентиров и моделей развития, 
неустойчивостью процессов экономического и политического развития на глобальном и 
региональном уровнях на фоне общего осложнения международных отношений. Происхо-
дит поэтапное перераспределение влияния в пользу новых центров экономического роста 
и политического притяжения. 

10. Неурегулированными остаются многие региональные конфликты. Сохраняются 
тенденции к их силовому разрешению, в том числе в регионах, граничащих с Российской 
Федерацией. Существующая архитектура (система) международной безопасности не обес-
печивает равной безопасности всех государств. 

11. Наметилась тенденция смещения военных опасностей и военных угроз в инфор-
мационное пространство и внутреннюю сферу Российской Федерации. При этом, несмотря 
на снижение вероятности развязывания против Российской Федерации крупномасштабной 
войны, на ряде направлений военные опасности для Российской Федерации усиливаются. 

12. Основные внешние военные опасности: 
а) наращивание силового потенциала Организации Североатлантического договора 

(НАТО) и наделение ее глобальными функциями, реализуемыми в нарушение норм меж-
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дународного права, приближение военной инфраструктуры стран – членов НАТО к грани-
цам Российской Федерации, в том числе путем дальнейшего расширения блока; 

б) дестабилизация обстановки в отдельных государствах и регионах и подрыв гло-
бальной и региональной стабильности; 

в) развертывание (наращивание) воинских контингентов иностранных государств 
(групп государств) на территориях государств, сопредельных с Российской Федерацией и 
ее союзниками, а также в прилегающих акваториях, в том числе для политического и во-
енного давления на Российскую Федерацию; 

г) создание и развертывание систем стратегической противоракетной обороны, под-
рывающих глобальную стабильность и нарушающих сложившееся соотношение сил в ра-
кетно-ядерной сфере, реализация концепции «глобального удара», намерение разместить 
оружие в космосе, а также развертывание стратегических неядерных систем высокоточно-
го оружия; 

д) территориальные претензии к Российской Федерации и ее союзникам, вмешатель-
ство в их внутренние дела; 

е) распространение оружия массового поражения, ракет и ракетных технологий;  
ж) нарушение отдельными государствами международных договоренностей, а также 

несоблюдение ранее заключенных международных договоров в области запрещения, огра-
ничения и сокращения вооружений;  

з) применение военной силы на территориях государств, сопредельных с Российской 
Федерацией и ее союзниками, в нарушение Устава Организации Объединенных Наций 
(ООН) и других норм международного права;  

и) наличие (возникновение) очагов и эскалация вооруженных конфликтов на терри-
ториях государств, сопредельных с Российской Федерацией и ее союзниками; 

к) растущая угроза глобального экстремизма (терроризма) и его новых проявлений в 
условиях недостаточно эффективного международного антитеррористического сотрудни-
чества, реальная угроза проведения терактов с применением радиоактивных и токсичных 
химических веществ, расширение масштабов транснациональной организованной пре-
ступности, прежде всего незаконного оборота оружия и наркотиков; 

л) наличие (возникновение) очагов межнациональной и межконфессиональной на-
пряженности, деятельность международных вооруженных радикальных группировок, ино-
странных частных военных компаний в районах, прилегающих к государственной границе 
Российской Федерации и границам ее союзников, а также наличие территориальных про-
тиворечий, рост сепаратизма и экстремизма в отдельных регионах мира; 

м) использование информационных и коммуникационных технологий в военно-
политических целях для осуществления действий, противоречащих международному пра-
ву, направленных против суверенитета, политической независимости, территориальной 
целостности государств и представляющих угрозу международному миру, безопасности, 
глобальной и региональной стабильности; 

н) установление в государствах, сопредельных с Российской Федерацией, режимов, в 
том числе в результате свержения легитимных органов государственной власти, политика 
которых угрожает интересам Российской Федерации; 

о) подрывная деятельность специальных служб и организаций иностранных госу-
дарств и их коалиций против Российской Федерации. <…> 
III. Военная политика Российской Федерации 

17. Основные задачи военной политики Российской Федерации определяются 
Президентом Российской Федерации в соответствии с федеральным законодательством, 
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Стратегией национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года и Военной 
доктриной. 

18. Военная политика Российской Федерации направлена на сдерживание и предот-
вращение военных конфликтов, совершенствование военной организации, форм и спосо-
бов применения Вооруженных Сил, других войск и органов, повышение мобилизационной 
готовности в целях обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации, а также 
интересов ее союзников. 

Деятельность Российской Федерации по сдерживанию и предотвращению воен-
ных конфликтов 

19. Российская Федерация обеспечивает постоянную готовность Вооруженных Сил, 
других войск и органов к сдерживанию и предотвращению военных конфликтов, к воору-
женной защите Российской Федерации и ее союзников в соответствии с нормами между-
народного права и международными договорами Российской Федерации. 

20. Недопущение ядерного военного конфликта, как и любого другого военного кон-
фликта, положено в основу военной политики Российской Федерации. 

21. Основные задачи Российской Федерации по сдерживанию и предотвращению во-
енных конфликтов: 

а) оценка и прогнозирование развития военно-политической обстановки на глобаль-
ном и региональном уровне, а также состояния межгосударственных отношений в военно-
политической сфере с использованием современных технических средств и информацион-
ных технологий; 

б) нейтрализация возможных военных опасностей и военных угроз политическими, 
дипломатическими и иными невоенными средствами; 

в) поддержание глобальной и региональной стабильности и потенциала ядерного 
сдерживания на достаточном уровне; 

г) поддержание Вооруженных Сил, других войск и органов в заданной степени го-
товности к боевому применению; 

д) поддержание мобилизационной готовности экономики Российской Федерации, ор-
ганов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций в уста-
новленных им сферах деятельности на уровне, необходимом для обеспечения решения за-
дач в военное время; <…> 

и) соблюдение международных договоров Российской Федерации в области сокра-
щения и ограничения ракетно-ядерных вооружений; 

к) заключение и реализация соглашений в области контроля над обычными вооруже-
ниями, а также осуществление мер по укреплению взаимного доверия; <…> 

т) участие в борьбе с международным терроризмом; 
у) создание условий, обеспечивающих снижение риска использования информацион-

ных и коммуникационных технологий в военно-политических целях для осуществления 
действий, противоречащих международному праву, направленных против суверените-
та, политической независимости, территориальной целостности государств и представ-
ляющих угрозу международному миру, безопасности, глобальной и региональной ста-
бильности. 

Применение Вооруженных Сил, других войск и органов, их основные задачи в 
мирное время, в период непосредственной угрозы агрессии и в военное время 

22. Российская Федерация считает правомерным применение Вооруженных Сил, 
других войск и органов для отражения агрессии против нее и (или) ее союзников, поддер-
жания (восстановления) мира по решению Совета Безопасности ООН, других структур 
коллективной безопасности, а также для обеспечения защиты своих граждан, находящихся 
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за пределами Российской Федерации, в соответствии с общепризнанными принципами и 
нормами международного права и международными договорами Российской Федерации. 

23. Применение Вооруженных Сил, других войск и органов в мирное время осущест-
вляется по решению Президента Российской Федерации в порядке, установленном феде-
ральным законодательством. При этом применение Вооруженных Сил, других войск и ор-
ганов осуществляется решительно, целенаправленно и комплексно на основе заблаговре-
менного и постоянного анализа складывающейся военно-политической и военно-
стратегической обстановки. 

24. Российская Федерация рассматривает вооруженное нападение на государство – 
участника Союзного государства или любые действия с применением военной силы про-
тив него как акт агрессии против Союзного государства и осуществит ответные меры. 

25. Российская Федерация рассматривает вооруженное нападение на государство – 
члена ОДКБ как агрессию против всех государств – членов ОДКБ и осуществит в этом 
случае меры в соответствии с Договором о коллективной безопасности. 

26. В рамках выполнения мероприятий стратегического сдерживания силового ха-
рактера Российской Федерацией предусматривается применение высокоточного оружия. 

27. Российская Федерация оставляет за собой право применить ядерное оружие в от-
вет на применение против нее и (или) ее союзников ядерного и других видов оружия мас-
сового поражения, а также в случае агрессии против Российской Федерации с применени-
ем обычного оружия, когда под угрозу поставлено само существование государства. <…> 

Решение о применении ядерного оружия принимается Президентом Российской Фе-
дерации. 

31. В целях защиты интересов Российской Федерации и ее граждан, поддержания 
международного мира и безопасности формирования Вооруженных Сил могут оперативно 
использоваться за пределами Российской Федерации в соответствии с общепризнанными 
принципами и нормами международного права, международными договорами Российской 
Федерации и федеральным законодательством. <…> 

Строительство и развитие Вооруженных Сил, других войск и органов 
37. Основная задача строительства и развития Вооруженных Сил, других войск и ор-

ганов – приведение их структуры, состава, численности и оснащенности современными 
(перспективными) образцами вооружения, военной и специальной техники в соответствие 
с прогнозируемыми военными угрозами, содержанием и характером военных конфликтов, 
задачами в мирное время, в период непосредственной угрозы агрессии и в военное время, 
а также с политическими, социально-экономическими, демографическими и военно-
техническими условиями и возможностями Российской Федерации. <…> 

Мобилизационная подготовка и мобилизационная готовность Российской Феде-
рации 

40. Мобилизационная готовность Российской Федерации обеспечивается подготов-
кой к выполнению в установленные сроки мобилизационных планов. 

Заданный уровень мобилизационной готовности Российской Федерации зависит от 
прогнозируемой военной угрозы, характера военного конфликта и достигается за счет про-
ведения в необходимом объеме мероприятий по мобилизационной подготовке, а также за 
счет оснащения Вооруженных Сил, других войск и органов современным вооружением, 
поддержания военно-технического потенциала на достаточном уровне. 

41. Основной целью мобилизационной подготовки является подготовка экономики 
Российской Федерации, экономики субъектов Российской Федерации, экономики муници-
пальных образований, подготовка органов государственной власти, органов местного са-
моуправления и организаций, подготовка Вооруженных Сил, других войск и органов к 



 68 

обеспечению защиты государства от вооруженного нападения и удовлетворению потреб-
ностей государства и нужд населения в военное время. <…> 
IV. Военно-экономическое обеспечение обороны 

43. Основной задачей военно-экономического обеспечения обороны является созда-
ние условий для устойчивого развития и поддержания возможностей военно-
экономического и военно-технического потенциалов государства на уровне, необходимом 
для реализации военной политики и надежного удовлетворения потребностей военной ор-
ганизации в мирное время, в период непосредственной угрозы агрессии и в военное время. 
<…> 

Военно-политическое и военно-техническое сотрудничество Российской Феде-
рации с иностранными государствами 

54. Российская Федерация осуществляет военно-политическое и военно-техническое со-
трудничество с иностранными государствами (далее – военно-политическое и военно-
техническое сотрудничество), международными, в том числе региональными, организациями 
на основе внешнеполитической, экономической целесообразности и в соответствии с феде-
ральным законодательством и международными договорами Российской Федерации. 

 
Вопросы и задания к документу № 40: 
 
1) Какова цель создания документа  «Военная доктрина Российской 

Федерации»? 
2) Какие внешние угрозы для России названы в этом документе? 
3) Какими средствами Россия намерена обеспечивать свою националь-

ную безопасность? 
 
 

Тема 7. Культура и наука в России в конце XX – начале XXI вв. 
 

Документ № 41 
 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
П о с т а н о в л е н и е  

от 3 марта 2012 г. № 186 
МОСКВА 

О федеральной целевой программе  
«Культура России (2012 – 2018 годы)» 

  
Правительство Российской Федерации постановляет: 
1. Утвердить прилагаемую федеральную целевую программу «Культура России (2012 

– 2018 годы)» (далее – Программа). 
2. Министерству экономического развития Российской Федерации и Министерству 

финансов Российской Федерации при формировании проекта федерального бюджета на 
соответствующий год и плановый период включать Программу в перечень федеральных 
целевых программ, подлежащих финансовому обеспечению за счет средств федерального 
бюджета. 
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3. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
при принятии в 2012 – 2018 годах региональных целевых программ учитывать положения 
Программы. 

4. Министерству культуры Российской Федерации совместно с Министерством эко-
номического развития Российской Федерации и Министерством финансов Российской Фе-
дерации разработать в рамках реализации Программы и до 1 января 2013 г. внести в уста-
новленном порядке в Правительство Российской Федерации проект акта Правительства 
Российской Федерации, определяющего правила предоставления грантов в форме субси-
дий из федерального бюджета для поддержки инновационных проектов в области совре-
менного искусства. 

Председатель Правительства 
Российской Федерации В. Путин 

 
Вопросы и задания к документу № 41. 
 
1) Каковы цели и задачи ФЦП «Культура России (2012–2018 гг.)»? 
2) На решение каких конкретных проблем нацелена ФЦП «Культура России 
(2012–2018 гг.)»? 
3) В чем заключается ожидаемый социальный эффект от реализации этой 
программы? 

  
 

Документ № 42 
 

Указ Президента Российской Федерации 
«О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» 

 
В целях дальнейшего совершенствования государственной политики в области обра-

зования и науки и подготовки квалифицированных специалистов с учетом требований ин-
новационной экономики постановляю: 

1. Правительству Российской Федерации: 
а) обеспечить реализацию следующих мероприятий в области образования: 
внесение в июле 2012 г. в Государственную Думу Федерального Собрания Россий-

ской Федерации проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»; 
разработку и утверждение в декабре 2013 г. Концепции развития математического 

образования в Российской Федерации на основе аналитических данных о состоянии мате-
матического образования на различных уровнях образования; 

проведение до конца декабря 2012 г. мониторинга деятельности государственных об-
разовательных учреждений в целях оценки эффективности их работы, реорганизации не-
эффективных государственных образовательных учреждений, предусмотрев при реоргани-
зации таких учреждений обеспечение права обучающихся на завершение обучения в дру-
гих государственных образовательных учреждениях; 

разработку и реализацию до конца декабря 2012 г. мер, направленных на повышение 
эффективности единого государственного экзамена; 

повышение до конца июня 2012 г. размера стипендий до величины прожиточного 
минимума нуждающимся студентам первого и второго курсов, обучающимся по очной 
форме обучения за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета по программам 

consultantplus://offline/ref=DDE63FB46FA9572865261F5DA1552175186625B3EF9F4FDAC18BCC2004123F7D56AEC8C77B453Dd5VCN
consultantplus://offline/ref=DDE63FB46FA9572865261F5DA1552175126228B5E19F4FDAC18BCC2004123F7D56AEC8C77B453Fd5VEN
consultantplus://offline/ref=DDE63FB46FA9572865261F5DA1552175126228B5E19F4FDAC18BCC2004123F7D56AEC8C77B453Fd5VEN
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бакалавриата и программам подготовки специалиста и имеющим оценки успеваемости 
«хорошо» и «отлично»; 

разработку к июню 2012 г. комплекса мер, направленных на выявление и поддержку 
одаренных детей и молодежи; 

утверждение в июле 2012 г. федеральных государственных образовательных стандар-
тов среднего (полного) общего образования; 

осуществление к июню 2013 г. перехода к нормативно-подушевому финансированию 
образовательных программ высшего профессионального образования, а также повышение 
нормативов финансирования ведущих университетов, осуществляющих подготовку спе-
циалистов по инженерным, медицинским и естественно-научным направлениям (специ-
альностям), предусмотрев при этом, что расчет нормативов осуществляется с учетом осо-
бенностей реализации образовательных программ; 

разработку и утверждение до конца октября 2012 г. плана мероприятий по развитию 
ведущих университетов, предусматривающих повышение их конкурентоспособности сре-
ди ведущих мировых научно-образовательных центров; 

б) обеспечить реализацию следующих мероприятий в области науки: 
увеличение объемов финансирования государственных научных фондов, а также ис-

следований и разработок, осуществляемых на конкурсной основе ведущими университе-
тами; 

утверждение в декабре 2012 г. программы фундаментальных научных исследований в 
Российской Федерации на долгосрочный период; 

в) обеспечить достижение следующих показателей в области образования: 
достижение к 2016 году 100 процентов доступности дошкольного образования для 

детей в возрасте от трех до семи лет; 
вхождение к 2020 году не менее пяти российских университетов в первую сотню ве-

дущих мировых университетов согласно мировому рейтингу университетов; 
увеличение к 2015 году доли занятого населения в возрасте от 25 до 65 лет, прошед-

шего повышение квалификации и (или) профессиональную подготовку, в общей числен-
ности занятого в области экономики населения этой возрастной группы до 37 процентов; 

увеличение к 2020 году числа детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по до-
полнительным образовательным программам, в общей численности детей этого возраста 
до 70–75 процентов, предусмотрев, что 50 процентов из них должны обучаться за счет 
бюджетных ассигнований федерального бюджета; 

увеличение к 2020 году доли образовательных учреждений среднего профессиональ-
ного образования и образовательных учреждений высшего профессионального образова-
ния, здания которых приспособлены для обучения лиц с ограниченными возможностями 
здоровья, с 3 до 25 процентов; 

г) обеспечить достижение следующих показателей в области науки: 
увеличение к 2018 году общего объема финансирования государственных научных 

фондов до 25 млрд. рублей; 
увеличение к 2015 году внутренних затрат на исследования и разработки до 1,77 про-

цента внутреннего валового продукта с увеличением доли образовательных учреждений 
высшего профессионального образования в таких затратах до 11,4 процента; 

увеличение к 2015 году доли публикаций российских исследователей в общем коли-
честве публикаций в мировых научных журналах, индексируемых в базе данных «Сеть 
науки» (WEB of Science), до 2,44 процента. 

2. Правительству Российской Федерации совместно с органами исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации: 
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а) принять к сентябрю 2012 г. меры, направленные на ликвидацию очередей на за-
числение детей в возрасте от трех до семи лет в дошкольные образовательные учреждения, 
предусмотрев расширение форм и способов получения дошкольного образования, в том 
числе в частных дошкольных образовательных учреждениях; 

б) подготовить до конца ноября 2012 г. предложения о передаче субъектам Россий-
ской Федерации полномочий по предоставлению дополнительного образования детям, 
предусмотрев при необходимости софинансирование реализации названных полномочий 
за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета; 

в) обеспечить до конца 2013 года реализацию мероприятий по поддержке педагоги-
ческих работников, работающих с детьми из социально неблагополучных семей. 

3. Правительству Российской Федерации совместно с органами исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации и общероссийскими объединениями работодателей 
проработать до конца мая 2013 г. вопрос о формировании многофункциональных центров 
прикладных квалификаций, осуществляющих обучение на базе среднего (полного) общего 
образования, в том числе путем преобразования существующих учреждений начального и 
среднего профессионального образования в такие центры. 

4. Правительству Российской Федерации совместно с общероссийскими объедине-
ниями работодателей и ведущими университетами с привлечением ученых Российской 
академии наук и международных экспертов представить в декабре 2014 г. предложения по 
проведению общественно-профессиональной аккредитации образовательных программ 
высшего профессионального образования, в первую очередь по направлениям подготовки 
(специальностям) в области экономики, юриспруденции, управления и социологии. 

5. Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального опубликования. 
 

Президент 
Российской Федерации 

В. ПУТИН 
Москва, Кремль 
7 мая 2012 года 
N 599 
 
Вопросы и задания к документу № 42: 
 
1) Чем вызвано появление данного президентского указа? 
2) Какие меры по реализации государственной политики в области образова-
ния и науки намечены в указе? 
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